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|. HABSBURSKA MONARCHIE

Pred rokem 1848 nelze sice pochopitelné viibec hovotit o Gstavnosti v mo-
dernim slova smyslu, ale roli zdkladniho zdkona do urcité miry hraje Obnove-
né zfizeni zemské (1627), definujici stat jako absolutisticky a centralizovany.
Tento politicky a spoleensky systém nebyl slucitelny s jakoukoliv formou de-
mokracie v modernim slova smyslu, presto byly postupné vytvoreny prvky ne-
zbytné pro moderni demokraticky stat. Absolutisticky systém ve stéle rostouci
mife oslaboval pozici slechty jako prostfednika mezi poddanymi a panovni-
kem, nahrazoval ji panovnickymi (stdtnimi) ufedniky, ¢imz umoznil pozdéjsi
prechod k ob¢anskému stdtu, jenz komunikuje s jednotlivci takika vyhradné
prostfednictvim profesiondlnich urednika. V odbouravani role slechty ddle po-
kracovaly reformy osvicenského absolutismu, a to jednak tim, Ze oslabily prdva
vrchnosti viaci poddanym (zruseni tzv. nevolnictvi 1781), jednak zavddénim
novych zikont, které jiz nerozlisovaly jednotlivé kategorie obyvatel podle spo-
lecenského zarazeni a nastolovaly tak de facto v nékterych pripadech rovnost
oblant pred zdkonem.

Zjevna snaha o vytvoreni Gstavy a prinejmensim dil¢i demokratizaci se obje-
vuje s revoluci v roce 1848, kterd stanovuje vytvoreni parlamentu a astavy jako
jeden z kli¢ovych cila. Prvni oktrojovand tstava (duben 1848) méla byt nahra-
zena pfipravovanou ustavou parlamentni, k ¢emuz v dasledku rozpusténi parla-
mentu nedoslo, vysledkem pak byla nova oktrojovand astava (brezen 1949), jez
vsak ndsledné byla pozastavena Silvestrovskymi patenty (1851), obnovujicimi
absolutni moc panovnika. Souhrnnd charakteristika tohoto obdobi z hlediska
astavnosti ¢i demokracie je tak obtiznd, revoluce vytcenych ciltt nedosihla a
vysledkem je pak obdobi tzv. neoabsolutismu v 50. letech 19. stoleti, kdy kro-
m¢é délby moci a podilu ob¢ani na spravé stdtu neexistuje ani jakdkoliv garan-

ce zdkladnich prav, naopak dochazi k systematickym policejnim zasahtim, jez
maji znemoznit vefejnou politickou aktivitu lidem spjatym s revoluci. Zasta-
vaji tak zachovany jediné dva prvky, jez lze povazovat za demokratizaéni zmény
revoluce 1848. Predevsim neni obnoveno poddanstvi, spolecenskd struktura se
tedy dale vyviji smérem k obcanské rovnosti pred zdkonem a stdtem. Zdroven
je vrchnostenskd sprdva nahrazovana okresni a obecni spravou.

Ustavni charakter ziskdv4 politicky systém od zacitku 60. let, kdy panovnik
vyddnim oktrojované ustavy (tzv. inorova tstava 1861) umoznil postupnou
demokratizaci, spocivajici jednak v omezeni moci panovnika pravomocemi vo-
leného parlamentu, jednak ve stdtni garanci zdkladnich obc¢anskych prav. Dalsi
vyvoj vyrazné ovlivnilo rakousko-uherské vyrovnani (1867), v jehoz dusledku
sice zastala Habsburskd monarchie jednotnym celkem navenek (spole¢ny pa-
novnik, zahrani¢nf politika, armdda a ména), ovSem vnitini rezim uherské a
neuherské ¢asti prosel odlisnym vyvojem. V Uhrdch zistala politickd moc po
celou dobu plné v rukou vys$sich madarskych vrstev, zatimco predevsim pro pfi-
slusniky nemadarskych ndroda byla celd fada i zdkony zarucenych priv redlné
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zcela nedosazitelna. V Predlitavsku, tj. zapadni ¢asti, zahrnujici i ¢eské zemeé,
byla urcujicim dokumentem prosincova tstava (1867), prvni dlouhodobé plat-
nd parlamentni Gstava na nasem tzemi. Ta zahrnovala jiz témér véechny znaky
moderni demokracie — podil ob¢ant na spravé stdtu skrze volby, délbu moci i
garanci prav. Hlavni problémy byly dva. Jednim bylo omezeni volebniho prédva
predevsim na zaklad¢é majetku v rdmci tzv. kuriového volebniho systému, ktery
volebni privo vyrazné omezoval a jednotlivym skupindm voli¢t ddval raznou

silu hlasu. To nezmeénila ani reforma z 90. let, znamenajici sice razantni rozsi-
reni volebniho prdva, nikoliv v$ak rovnost hlasi. Kuriovy systém voleb je tak
odstranén az v roce 1907 zavedenim vSeobecného volebniho préva pro muze,
uplatiiovaného v rdmci vétsinového dvoukolového volebniho systému.
Druhym problémem byla realizace délby moci, v niz méla pripadnout vy-
znamnd4 role parlamentu, Ridské radé. Jeji efektivni fungovani bylo viak pro-
blematické, a to zvlasté od 90. let, kdy trvale se stupnujici nepratelstvi jed-
notlivych narodnich tdbor znemoznilo vytvaret stabilni koalice s vétsinovou

parlamentni podporou. Tim se utvdfeni vlddy stalo vice zdvislym na vali a
rozhodnuti panovnika, jenz se vsak na druhou stranu nesnazil vyuzit situace k
aplné likvidaci délby moci.

Pro obecnou charakteristiku tohoto obdobi je dalezity i dal$i rozvoj obecni

a méstské samospravy na principu demokraticky volenych zdstupcti. Naproti
tomu snaha reformovat systém tradi¢nich zemskych sném sice vedla k jejich
demokratizaci ve smyslu zastoupeni na zdkladé svobodné volby, ale nikdy se
nepodafilo proménit je tak, aby se dalo hovofit o plnohodnotném fungova-
ni tohoto stupné vertikdlni délby moci. I zde sehrdl kli¢ovou roli souboj nove
zformovanych nidrodnich tdbort, a to nejen z toho divodu, ze jejich pozadavky
byly zcela zfetelné protichtidné, ale také proto, ze verejnost ocenovala ve vol-
bach predev$im ty politiky, ktefi se vyznacovali nekompromisnim pristupem
a neustupnosti, coz vedlo ¢asto az k Gplné paralyzaci téchto instituci. Proto
nemohl napftiklad cesky zemsky sném dlouhad obdobi plnohodnotné fungovat
kvili nedcasti Ceskych ¢i némeckych poslanct (tzv. pasivni rezistence), aby se
nakonec obé narodni reprezentace dlouhodobé zablokovaly tak nefesitelnym
zpuisobem, Ze byl v roce 1913 Cesky zemsky sném cisafem rozpustén a pravo-
moci mu byly odebriny.

Vnitropoliticky vyvoj Predlitavska byl tak v mnoha pfipadech velmi bout-
livy a neptsobil prave jako pozitivni priklad efektivity demokratické politiky,
ovSsem zdroven demokratické prostredi umoznilo nejen vznik a rozvoj politic-
ky aktivni ob¢anské spolecnosti, ale také jednoho z jejich projevi, politickych
stran. V prabeéhu nékolika desetileti v prostredi volné politické soutéze vzniklo
velké mnozZstvi stran, jez se snazily pokryt vSechny dilezité nazorové a soci-

oprofesni skupiny. Tento vysledek vynikl zvlasté po vzniku Ceskoslovenska,
kdy byl zjevny ostry kontrast mezi viceméné kompletnim spektrem ceskych
stran a neexistujici tradici a zkusenosti parlamentni a stranické politiky mezi
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Slovédky, jimz byla aktivni Gcast na sprdvé Uher dlouhodobé¢ upirdna.

Zésadni predél ve vyvoji Habsburské monarchie znamenalo vypuknuti prv-
ni svétové vilky. K moci se dostala skupina némeckych a madarskych politiki,
kterd se ve spolupraci s vedenim armdady rozhodla vyuzit mimorddné situace
k radikdlnim kroktm, likvidujicim zdkladni principy demokracie. Byl uza-
vien parlament, ¢imz jednak bylo mozné se vyhnout parlamentnim diskusim
o smyslu a zptsobu vedeni vilky, jednak se tim oteviela moznost stihdni jed-
notlivych politikd, jez do té doby chranila poslaneckd imunita. Druhym dule-
zitym krokem bylo pak pozastaveni statni garance lidskych a obcanskych prav,
umoznujici rychleji a prisnéji stthat véechny protivalecné aktivity. Kdyz se Karel
[. po svém ndstupu na triin (1916) rozhodl demokraticka pravidla ozivit, bylo
na obnoveni divéry obcant pozdé. Habsburskd monarchie jiz spéla k vile¢né
pordzce a rozpadu.

RAKOUSKO-UHERSKY DUALISMUS

ZEMSKE DELENI

OBSAZOVANI PREDLITAVSKE Ri$SKE RADY

KURIOVY VOLEBNI SYSTEM

£ ¥ % %
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II. MEZIVALEENE CESKOSLOVENSKO (1918-1939)

Ceskoslovensko vzniklo v situaci, kdy byla o¢ividna neudrzitelnost Habsbur-
ské monarchie, ale obrysy a charakter nového usporddani byly zfejmé jen vel-
mi mlhave. To plati nejen o hranicich, ale i o vnitfnim uspordddni. Jiz v pra-
béhu vélky se prosadila idea nového statu jako republiky, konkrétni parametry
astavniho systému se vsak resily az po vélce. Proto v roce 1918 vznikla nejprve
prozatimni Gstava a teprve v roce 1920 byla schvélena tstava definitivni. Ces-
koslovensko ji bylo definovdno jako demokratickd parlamentni republika a
navzdory vSem problémim a nedostatkiim si tento zdkladni charakter udrzelo
do podzimu 1938, kdy ve zménéné atmosféie po mnichovské dohodé a ztracé
pohranici zacalo dochdzet k zdsadnim zméndm ustavniho systému. K jejich
astavni kodifikaci vSak doslo jen dil¢im zptisobem, nebot vyvoj situace byl
rychlej$f a v bieznu 1939 Ceskoslovensko zaniklo.

Ceskoslovensku v éfe tzv. Prvni republiky, tj. mezi lety 1918 a 1938, nechy-
bel zadny ze zdkladnich pilita demokratického tstavniho systému. Existovala
pomeérné $irokd garance lidskych a obcanskych prav, pricemz moznost jejich
uplatiiovani nebyla nadbyte¢né omezovina a tato prava byla zarucena i tém
prislusnikiim nirodnostnich mensin, ktefi se vznikem Ceskoslovenska nesou-
hlasili a stali se jeho obcany proti své vili v dasledku povéle¢ného prekreslova-
ni hranic evropskych stdti. Méli stejné jako ostatni obcané pravo zapojit se do
politického zivota nejen v roli voli¢a, ale i jako voleni politici, ¢ehoz jejich za-
stupci vyuzili, ziskali odpovidajici zastoupeni v parlamentu a podileli se dlou-
hodob¢ i na spolupraci v rdmci vlddnich koalic. Navic na tzemich s vys$im
podilem ndrodnostnich mensin zdkon garantoval i prdvo uziti mensinového
jazyka pri komunikaci se stdtnimi arady. Dochdzelo-li, bez ohledu na nirod-
nosti, k omezovaini ob¢anskych prav, délo se tak z divodu siteni antidemokra-

tického extremismu, viici némuz byla vyuzivina jak cenzura, tak ve 30. letech
i moznost takové politické strany rozpustit.

Narodnostni otdzka ovlivnila i podobu voleb. Volebni privo bylo rozsire-
no na vsechny obcany, disponovaly jim tedy nové i Zeny, a jedinym zdsadnim
omezujicim faktorem zistal vék. Ani v ostatnich aspektech neni mozné na-
jit nic, co by jakkoliv narusovalo demokraticky charakter voleb. Velmi speci-

fickou podobu mél samotny volebni systém. Do obou komor parlamentu se

volilo podle stejného systému prepoctu hlasti, totiz pomérnym systémem bez
omezujici klauzule, ktera by urcila minimdlni pocet procent pro zisk manda-
ti. To mélo nékolik zdsadnich dusledka. Tento systém byl velmi vstiicny vaci
ndrodnostnim mens$indm, jez se nemusely voli¢sky sjednotit na podpore jedné
strany a mohlo tak vzniknout $irsi ndzorové spektrum narodnich stran. Vyso-
kou cenou za tento demokraticky prvek byla vsak roztristénost politické scény
i parlamentu. Jelikoz voli¢i obecné nebyli nuceni vybirat jen silnéjsi strany, aby
jejich hlas nepropadl, stacilo k vitézstvi ziskat pomérné nizké procento hlast,



USTAVNI VYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992

ovsem seskupit v rozdrobeném parlamentu stabilni provladdni vétSinu bylo té-
mér nemozné. Proto byly vladni koalice doby Prvni republiky mnohocetné a
velmi Casto se rozpadaly ¢i presklddavaly v prabéhu volebniho obdobi. Tuto

nestabilitu se snazili politici omezit systémem tzv. vazanych mandata. Za drzi-
tele poslaneckého nebo sendtorského manddtu nebyl povazovan dotyény poli-
tik, nybrz strana, na jejiz kandiddtce byl zvolen. Proto byl poslanec ¢i sendtor
povinen hlasovat v souladu s pozadavky strany, respektive u vladnich stran

v souladu s koali¢ni dohodou vedeni. Tim byl systém o néco stabilnéjsi, ovsem

za cenu toho, 7Ze byla prehlizena nezdkonnost a protitstavnost této praxe, kdyz
bylo mozné, aby strana vzpurnému ¢lenu manddt odebrala. Druhym negativ-
nim dasledkem byla pak absolutni nefunkénost sendtu. Zdklad legislativniho
procesu byl v souladu s evropskou praxi dvoukomorovych parlamentii v dolni
komore, Poslanecké snémovné. Horni komora, Sendt, méla plnit kontrolni a
regulativni roli skrze pravomoc vracet navrhy zdkona zpét Poslanecké snémov-

né. OvSem vzhledem k pravidelnému soubéhu voleb do obou parlamentnich
komor (Sendt byl vidy pti volbdch do Poslanecké snémovny rozpustén, jak-
koliv to Ustava neptedpoklidala), totoznému volebnimu systému a principu
vazanych mandat neni divu, Ze se Senat této role vzdal.

Horizontalni délbu moci fesila aGstava rozdélenim dkolt a pozic mezi pre-
zidenta, vlddu (moc vykonna), Ndrodni shromdzdéni (moc zdkonoddrna) a

Ustavni soud (moc soudni). Jiz z vy$e popsaného je zfejmé, Ze existovaly snahy
eliminovat konflikty jednotlivych slozek, coz jde samoziejmé proti smyslu a
funkci horizontdlni délby moci. Na druhou stranu zdsadni rysy systému brzd

a protivah ve vztahu zdkonodarné a vykonné moci zachovany zistaly, nebot
vlada bez podpory vétsiny Poslanecké snémovny prosté fungovat nemohla.
Vyraznéj$im deficitem mohla byt oviem pozice, do niz se dostal Ustavni soud.
Nehrdl prilis aktivni roli ani v kontrole dodrzovdni Gstavy, ani v utvdreni Gstav-
nich zvyklosti, coz se jesté prohloubilo ve tricitych letech, kdy nebyl ani do-
pliiovdn. V danou chvili to asi nebylo tak dilezité, ale vytvofilo to precedens,
jenz byl pozdéji zneuzit mnohem vyraznéjsim zptsobem.

Dlouhodobé¢ zastdvala oteviena otdzka rozélenéni vertikdlni délby moci.
Ceskoslovensko prevzalo systém obci jako zakladni Groven mistni samospravy,
vzhledem k velikosti stitu se vsak pocitalo s vytvorenim dalstho mezistupné.

I

['im mél byt ve 20. letech systém 22 zup, jenz byl v$ak vniman jako nevhodny,

kvali riziku, jez predstavovaly pohrani¢ni zupy s vysokym podilem mensino-
vého obyvatelstva. I proto jsou tak Zupy po roce 1927 nahrazoviny zemskym
ziizenim (Cechy, Morava a Slezsko, Slovensko, Podkarpatskd Rus), ovéem ne-
jednalo se v plném smyslu o samospravu, nebot centralni vlida si ponechala
silnou roli pri obsazovani zemskych instituci (napf. jmenovani tretiny ¢lent
zemskych snémii). Nebyly tak zcela naplnény ani slovenské pozadavky autono-
mie, ani smluvné a Ustavné prislibend zemskd samosprava Podkarpatské Rusi.

Uzavieni mnichovské dohody znamenalo nejen dalsi krok v procesu rozkla-
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du versailleského systému, principa, na nichz méla stait mezindrodni politika
po svétové valce i nové rozvrzeni hranic, ale také vyrazny meznik v ¢eskoslo-
venskych déjindch. Nepfineslo jen zménu hranic stdtu, ale predevsim zmé-
nu uvazovani, jez se silné dotyka i vyvoje astavnosti. Se v$im, co bylo mozno
prohlasit za pricinu mnichovského traumatu, bylo tfeba se ostre rozejit. Ve
vysledku mél pak tento nazor obrovsky dopad nejen na vyvoj v bezprostiedné
nasledujicich mésicich, ale i na formovani povéle¢ného Ceskoslovenska a jeho
principa fungovdni.

Nekolik mésica tzv. Druhé republiky, vymezené mnichovskou dohodou (zari
1938) a rozpadem Ceskoslovenska, respektive okupaci zbytkové ceské &dsti
azemi (brezen 1939), je obdobim rychlych a zdsadnich zmén, z nichz v$ak ne-
mohl stihnout vzniknout novy uceleny komplex. Byla tak sice pfijata stavni
zména postaveni Slovenska a Podkarpatské Rusi, ovsem navazujici dokumenty,
které by pravidla federalizace presné nadefinovaly, uz vzniknout nestihly. Proto
i obecné spise nez o novém dstavnim systému lze hovotit o dobovych tenden-
cich. A ty jsou zfejmé. Vinu za Mnichov nenesla podle dobové interpretace
jen chybna zahrani¢ni politika, ale také vnitini slabost samotného Ceskoslo-
venska, zptusobend prilis $irokou ,,bezbfehou” demokracii. A pravé ta méla byt
ve jménu akceschopnosti ve vypjaté dobé razantné omezena. Bylo vyrazné re-
dukovino spektrum politickych stran, v ¢eskych zemich doslo ke slouceni do
dvou zdkladnich uskupeni (Strana ndrodni jednoty a Ndrodni strana price),
na Slovensku pak doslo cilen¢ k redukci na jednu vladnouci stanu HSLS, kterd
k volbdm pripustila pouze jednotnou kandiditku pod svou kontrolou. Zru-
Sena byla i horizontdlni dé¢lba moci, nebot zmocnovaci zdkon zcela odstavily
parlament, kdyZz dlouhodobé presunuly zdkonoddrné pravomoci véetné zmén
Gstavy na moc vykonnou. Byly zfejmé i aktivity, jejichz cilem bylo zdsadni
omezovani individudlnich prav, zejména ndrtst vefejného vlivu krajni pravice
se siln¢ antisemitskymi tendencemi i snaha systematicky omezit prava Roma.
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I1l. OBDOBI DRUHE SVETOVE VALKY (1939-1945)

Toto obdobi se vymykd4 hned z nékolika dtivodi. Jednak zde byly redlné vzta-
hy a systém fungovani uréeny vice dobovou realitou a jejim vyvojem nez ofi-
cidlnimi dokumenty, jednak vedle sebe existovaly dva systémy: domdci realita
okupovaného Protektoritu Cechy a Morava a instituce zahrani¢ntho odboje.

Pro Protektordt Cechy a Morava sice existovalo urcité pravni vymezeni, dané
predevsim samotnym vynosem o zfizeni Protektoritu, ovsem redlné mocenské
poméry z néj vyvozovat nelze. Protektordt nebyl definovan jako soucdst Vel-

konémecké fise, zaroven vsak nebyl ani samostatnym tizemim. Formalné exis-
tovala dvoukolejnost ¢eskych protekroratnich a némeckych okupacnich aradu,
na niz se zvlasté zpocatku snazili Cesti predstavitelé sizet ve své snaze spoluur-
¢ovat poméry. Postupem doby vsak bylo stdle zfejméjsi, kdo je skute¢nym a
jedinym drzitelem moci, a posledni pochyby mizi s ndstupem R. Heydricha
na post zastupujiciho fisského protektora a ndsledujicim zat¢enim a popravou
predsedy vlddy A. Elidse. Ostatné Protektorat uz od samého pocitku ztratil
moznost utvaret a udrzovat jakékoliv mezindrodni vztahy, ob¢ané Protektoratu
navic podléhali piisobnosti némeckych represivnich organi.

Vsechny znaky demokratického stdtu byly cilené a systematicky odstranény.
Neexistovaly volby, jedina legdlni politickd strana Ndrodni sourucenstvi nemé-
la Zddny definovany vztah k protektordtnim orgdnim. O délbé moci pocho-
pitelné nelze hovofit v Zddném smyslu, i tam, kde by tak existence nékterych
instituci mohla vypadat (obecni samosprava), byla vidy rozhodujici kontrola
a vile predstavitel okupaéni moci. Zasadni systematickou proménou proslo

pojeti individualnich prav, kde byla rozhodujicim prvkem kategorizace obyva-
tel Protektordtu na zdkladé¢ rasovych a ndrodnostnich principti v nacistickém
pojeti, od niz se odvijela jak mira obvyklych osobnich prav, tak i prdva dobové
specifickd, jako napftiklad zcela odli$né pravni normy nebo potravinové pri-
dély. Nejvyssi a jedinou plnopravnou kategorii tvofili obyvatelé s obcanstvim
Velkonémecké fise, stredni kategorie zahrnovala osoby s protektoratnim ob-
Canstvim a v nejnizéi kategorii de facto zcela bezpravnych osob byli zarazeni
lidé ,,nedrijského pavodu®, tedy 7idé a Romové.

Zékladnim cilem vytvdfeni instituci tzv. prozatimniho stdtniho ztizeni bylo
definovat oficidlni pozice a tituly predstaviteli ¢eskoslovenského zahrani¢niho
odboje tak, aby od nich mohli odvozovat svou legitimitu pro jedndni s pred-
staviteli ostatnich statd a pro prosazovani cila eskoslovenského odboje. Pro-
to nebyla tfeba pfili$ slozitd struktura instituci, klicové bylo najit argumenty
prave pro legitimitu predstaviteld odboje. Z toho diivodu byla vytycena hlavni
teze anulovdni nejen mnichovské dohody, ale také kompletniho pomnichov-
ského vyvoje. Odstoupeni E. Benese bylo z tohoto pohledu neplatné z davodu
vynuceni a Bene$ tak naddle vystupoval jako prezident a nejvyssi predstavitel
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Ceskoslovenska, jez podle této teze sice fakticky zaniklo, ale formalné konti-

nudlné existovalo dal. Tato pravni konstrukce
a to i z toho divodu, Ze se Benesovi podaftilo

byla nakonec Spojenci pfijata,
dosahnout sjednoceni odboje,

nebot ho uznaval nejen zdpadni odboj, ale i odboj vychodni, reprezentovany

Ceskoslovenskymi komunisty v Moskvé, a také odboj domaci, na tzemi Pro-

tektoratu.

Vzhledem k tomu, Ze systém prozatimniho zfizeni byl vytvoren v mimoradné

situaci za u¢elem mezindrodnich jedndni, nikoliv spravy konkrétniho Gzemi, je

prakticky nemozné popisovat miru demokracie ¢i zachovani demokratickych

principa. Neexistuji pochopitelné volby, na nic
tuci zaviselo. Délba moci je pouze formalni, red

nz by persondlni obsazeni insti-
né vztahy a tkoly instituci jsou

takové, 7e o ni nemd smysl prilis hovofit. Vztal

n k redlnému dstavnimu uspo-

raddni zde samozfejmé existuje, ale tykd se povale¢nych pomérti v obnoveném

Ceskoslovensku, jejichZ zakladni rysy jsou obsahem nasledujici kapitoly.

‘, PROTEKTORAT CECHY A MORAVA

‘.’ ZAHRANICNI ODBOJ: PROZAT

IMNI STATNI ZRIZENI
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IV. LIDOVA DEMOKRACIE (1945-1948)

Ceskoslovensko bylo po roce 1945 sice obnovovino na zikladé teze o prav-
nim anulovani mnichovské dohody a pomnichovského vyvoje, paradoxné to
véak neznamenalo, %e idea kontinudlni existence Ceskoslovenska by méla byt
realizovana plnym pfevzetim prvorepublikového stitopravniho usporiddni.
Naopak, podobné jako éra Druhé republiky byla pod vlivem mnichovského

traumatu i éra povdle¢na k mnoha aspektim Prvni republiky vyhranéné kri-

tickd a hodlala u¢init celou fadu zcela zasadnich zmén. Ty vsak byly v prabéhu

valky pripraveny pouze dil¢im zpisobem, navic je zjevnd snaha hlavnich ak-
téri nenechat se omezovat formdlnimi pravidly. Proto byla v roce 1945 pone-
chdna v platnosti prvorepublikova Gstava z roku 1920, i kdyz se predpoklddalo
prubézné konstruovani odlisného dstavniho porddku a celd fada ustanoveni
oficidlné platné Gstavy tak byla prosté ignorovana. Moznost takto libovolného
zachdzeni s Ustavou a Ustavnosti ucini sama o sobé systém extrémné zranitel-
nym, protoze odstrani jakékoliv brzdné a kontrolni mechanismy pro pfipad
nastolovani jiz zcela nedemokratickych zmén.

Jakkoliv v tomto obdobi nevznikl novy tstavni dokument, fada zmén na
arovni Gstavniho prava samoziejmé kodifikovand byla, a to cestou dekreta
prezidenta republiky, navazujicich na systém rozhodovani v rdmci tzv. proza-
timniho statniho zfizeni za valky. Obecné i konkrétni cile byly pak definovany
v asi nejkomplexnéjsim dokumentu pro toto obdobi, jimz je tzv. Kosicky vlad-
ni program z jara 1945. Uceleny text nové Gstavy byl pripravovin v nékolika
verzich, ale do inora 1948 dokoncen nebyl.

Vysledny souhrn jednotlivych dil¢ich rozhodnuti a jejich realizace vyzni-
va celkem jednoznaéné. Mira destrukce zdkladnich pilifd demokracie byla po
roce 1945 tak rozsdhl3, ze cely systém by mohl zistat prevazné demokratickym

pouze za velmi vyjimecnych okolnosti. Naopak v situaci, kdy se v rdmci poli-
tické scény vyskytovala nedemokraticka politickd strana, usilujici o zisk plné
kontroly nad stitem, systém bez kontrolnich mechanismu ji nahrdval. Proto
také patfila KSC jiz za valky k hlavnim navrhovatelim niZe popsanych zmén.

Predevsim doslo k tplnému odstranéni délby moci. Podstatné je také to, ze
k tomu nedoslo jen néjakou shodou okolnosti, nybrz cilené. Jednou z hlavnich

vlastnosti této nové vylepsené, ,lidové™ demokracie mela byt vseobecnd spolu-
price, proto doslo k odstranéni vech prvka, jez se tomu pficily. Jsou to vsak
zdroven ty prvky, které v demokracii (byt za cenu snizeni efektivity) snizuji
riziko zneuziti moci a obchazeni pravidel. Doslo nejen k redukci poctu poli-

tickych stran, pricemz vybér povolenych stran probéhl ponckud svévolné, ale
predevsim se prosadila varianta koali¢ni spoluprace véech legdlnich politickych
stran. Vldda tak nemusela Celit tlaku a kontrole ze strany opozice, ktera se ne-
mohla utvorit ani dodatecné, nebot vznik nové politické strany byl podminén
souhlasem stran stdvajicich, vstupem do spole¢né zastresujici organizace (Na-
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rodni fronta) a souhlasem s jejimi principy. To omezovalo pochopitelné nejen
kontrolni roli parlamentu vici vldde, ale i svobodny a demokraticky charakter
voleb, u nichz sice rozhodovala vile voli¢d, ale de facto pouze o poméru sil
stran uvnitf vlddni koalice, bez moznosti vyslovit se proti celkovému sméro-
vani stitu. Absence horizontdlni délby moci pak byla dokondna predevsim
neztizenim tstavniho soudu jako dalsi z pojistek proti zneuziti moci. To, ze

byla ignorovana i pasdz tstavy, jez nafizovala existenci sendtu, je vedle toho jen
drobnym nedostatkem.

Stejné dopadla i vertikdlni délba moci. Ta mela byt také zdokonalena tim,
ze mélo existovat vice stupna samospravy, vysledek v podobé Ndrodnich vy-
borta byl v§ak ponékud odlisny. Pfimy mandit od ob¢and maji mit jen Mistni
narodni vybory, ale ani tam k volbdm nedoslo. Misto nékolikastupnové samo-

spravy tak vznikla jen paralelni linie statni spravy, fizena vlddou.

Z hlediska individudlnich prdv je zfejmé, Ze nékterd opatfeni, predevsim ode-
brani obcanstvi a majetku osobam némecké a madarské ndrodnosti, s ndvaz-
nym odsunem Némci, byla ddna do souvislosti s mimofddnou pravni situaci

vile¢ného konfliktu a vyjmuta tak z bézného pravniho rdmce a jeho principa.

Il

To se ve vysledku tykalo i vSech ¢inti v rdmci tzv. divokého odsunu, jez byly

pausdlné prominuty. Ovsem ani u zbylého obyvatelstva nebyla osobni priva
prave respektovdna. Sovétsky svaz na konci véalky i po ni zcela svévolné zatykal
a odvlékal ¢eskoslovenské obcany, aniz by pro né stdt cokoliv udélal. Probéhlo
zndrodnéni, nakonec v mnohem vét$im rozsahu, nez jaky byl ptivodni plan,
ale predevsim bez jakékoliv ndhrady, jez byla pouze prislibena, ovSem nikdy
k jejimu vyplaceni nedoslo.

@y~ 1945-1948: VRCHOLNE STATNI INSTITUCE

POLITICKE STRANY NARODNI FRONTY
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V. KOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO (1948-1989)

Unor 1948 byl pouze symbolickym zavrienim procesu kumulovani a kon-
troly moci ze strany KSC, kdy zménami ve vladé, v kombinaci s pfedchozimi
zménami predevsim v silovych slozkach, dosidhla absolutni kontroly nad sta-
tem. Moc se v disledku destrukce horizontdlni délby soustiedila pravé v rukou
vlady, kontrolni mechanismy, naptiklad v podobé¢ tstavniho soudu, neexisto-
valy. Zacalo tak Cryficetileté obdobi, pro néz hlavnim systémovym rysem byla

nadrazenost stranickych struktur, funkci a rozhodnuti strukturdm stdtnim.
Z toho divodu také nebylo pro toto obdobi tak dilezité, co presné je napsino
v Ustavé, nebot aktudlni politické rozhodovani vedeni KSC tim nebylo nijak
limitovdno. Proto je také vydani zdsadnich tstavnich dokumentt dalezitéjsi
v kontextu soudobé politické reality a nelze tyto dokumenty vnimat v obvyk-
[ém astavnim smyslu, tedy jako dokumenty, které utvareji ¢i proménuji rea-
litu spravy stitu do budoucna. To plati bezezbytku jiz o tGstaveé z roku 1948
(,Ustava 9. kvétna“). Navzdory tomu, co by z dne$niho pohledu napovidal
termin jejtho vyddni, nejde o dokument, jimz by chtéli komunisté kodifikovat
pounorové zmeény. Jejich cil byl kupodivu presné opacny. V prvnich letech se
totiz snazili presvédcovat vefejnost, ze v inoru 1948 k zddné revolu¢ni zmeéné
nedoslo, naopak se potlacenim ,,pokusu o pravicovy puc” podarilo zajistit kon-
tinuitu vyvoje. Proto Gstava paradoxné kodifikovala systém instituci opravdu
tak, jak se ustavily v roce 1945, piicemz o néjaké zvlastni pozici KSC text ne-
hovoii. Tim, Ze po tnoru 1948 §la kli¢ova rozhodnuti z vedeni KSC, vznikla
zna¢nd mezera mezi Ustavnim systémem a redlnym fungovdnim.

Tuto mezeru pak do jisté miry zacelila Gstava z roku 1960. Ani ona nevznik-
la kvali tomu, aby byla zménéna redlnd podoba spravy statu. V situaci, kdy se
nedarilo fesit ekonomické problémy, bylo tfeba ob¢antim nabidnout alespon
néco, co lze prohlasit za aspéch. V tomto pripadé je to slavnostni vyhladseni
,=dobudovani socialismu®. V ndvaznosti na toto prohldseni byly pak Gstavné
kodifikovany prvky, které rezim prohlasil za defini¢ni (a které jiz v realité bez-
tak existovaly). Slo pfedeviim o tzv. vedouci tlohu strany, je je i v textu pfe-
drazena popisu instituci a jejich vztahi, ¢imz byl vyjiddfen nadrazeny vztah
KSC viidi véem ndsledné popisovanym principam. Pravé tak ¢dst, definujici
jako jediné ptipustné ,;spolecenské vlastnictvi vyrobnich prostredk”, nevznik-
la kvali tomu, aby zrusila soukromé podnikdni, ale vlastné konstatuje, ze jiz
v predchozich letech zruseno bylo. Jednou z mdla skute¢nych zmén tak byla
promeéna symboliky: ndzev stdtu byl rozsiten o slovo socialistickd, nové pojat
byl i statni znak.

V ramci kritkého obdobi uvolnovdni v roce 1968 byly nastoleny i stdto-
pravni otazky, invaze stdti Varsavské smlouvy vsak zapficinila to, Ze vahy o
skute¢né produktivnich zméndch byly odlozeny k ledu a ze zamyslenych refo-

rem se dockal realizace pouze tGstavni zdkon o ¢eskoslovenské federaci, ktery

byl v dobové nastaveném systému rozhodovani nejméné kontroverzni.
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Komunisticky rezim sdm sebe prezentoval nejen jako demokraticky, ale do-
konce jako jakousi vys$si formu demokracie. Jak si poradil s konkrétnimi pa-
rametry demokracie? Délba moci byla odstranéna kompletné. Nejen, Ze v sys-
tému chybély jakékoliv prislusné mechanismy (Gstavni soud, redlnd vzijemn4
kontrola instituci), navic cokoliv, co tvofi podstatu délby moci, bylo zabloko-
vano dvéma klicovymi principy. Prvnim je jiz zminovand vedouci tloha strany,
druhym princip jednomyslného rozhodovini. To v souhrnu vedlo k tomu, Ze
rozhodnuti vedeni KSC byla i rozhodnutimi definitivnimi, o nichZ se zpravi-
dla ani nediskutovalo.

Pokud jde o volby, ustavil se zcela mimoustavni systém. Byl zachovidn mecha-
nismus voleb, byly zachovdny i nékteré nekomunistické politické strany, ovsem
cely systém byl zdroven nastaven tak, Ze voli¢ nemél zadny vliv na vysledek. Ve
vsech volbach v letech 1948-1989 kandidovali vSichni na spole¢né kandidatce
Ndrodni fronty, jez neméla konkurenci. Pocet kandidatt byl roven poctu obsa-
zovanych manditti, pfi¢emz KSC si trvale udrzovala kontrolnf tstavn{ vétsinu.
Ve srovndni s nemoznosti vybéru a s redlnou nemoznosti nezdvislého kandida-
ta je napriklad nedodrzovdni principt tajné volby jiz jen drobnym doplnkem.

V otédzce individudlnich prav je asi nejzietelnéji vidét rozpor mezi zdkonné
zaruCenymi principy a realitou. Krom jiného zdkon samozfejmé umoznoval
kandidovat ve volbach, ale ti, kdo se o to pokusili, neméli sanci na aspéch a
navic museli Celit represivnim krokiim. Stejné tak zdkon zarucoval celou fadu
dalsich prav a svobod, ale pouze formalné, zatimco redlné vymdhdni mohlo
znamenat konflikt se stranickou a stdtni moci, jehoz intenzita se proménovala
v jednotlivych fdzich vyvoje rezimu.
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USTAVA 9. KVETNA 1948

Ustava CSSR 1960

STRANY NARODNI FRONTY 1948-1989

PODIL KOMUNISTICKYCH POSLANCU 1946-1948

-
-
-
A
-

PODIL KOMUNISTICKYCH POSLANCU 1954-1986



USTAVNI VYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992

VI. PROMENY POSTAVEN| SLOVENSKA A FEDERALIZACE (1918-1989)

Téma postaveni Slovenska se tdhne celymi déjinami Ceskoslovenska, proto
bude pfehlednéjsi podivat se na né v souhrnu napii¢ obdobimi. Ceskoslovenska
republika byla budovana na konstrukci jednotného statniho ceskoslovenského
ndroda, ktery mél tim padem zfetelné vétdinovy podil v novém stdté s vysokym
poctem piislusniki jinych narodd, keefi si za¢lenéni do CSR zpravidla neptili.
Ideu ceskoslovenského ndroda vsak slovenskd spole¢nost nepfijala, ba co vic,

postupem doby ji vnimala ve stdle vétsi mife jako snahu o jakési pocesténi.
CSR byla unitirnim stitem a slovenskd snaha o zménu tohoto stavu zistala
v obdobi Prvni republiky netspésnd, navzdory silné voli¢ské podpore nacio-
nalné orientovanym slovenskym politikéim méli Cesi tendenci dané téma bud
podcenovat, nebo vnimat dosti podeziravé.

Zména prisla az po Mnichovu, byla uzakonéna federalizace, vznikl sloven-
sky parlament, ale v krdtkém obdobi Druhé republiky jiz nebyla vytvorena
slovenskd astava. Slovensti politici se pak i s ohledem na silny némecky ndtlak
rozhodli zvolit riskantni variantu samostatné Slovenské republiky, jez vSak byla
plné zavisla na ndzorech a planech nacistického Némecka. A také na aspésich
jeho agresivni expanzivni politiky, proto jeho krach nemohla slovenska samo-
statnost prezit.

Navzdory tvahdm nékterych slovenskych komunistd nedoslo k pripoje-
ni Slovenska k SSSR, navzdory predstavaim nékterych Cechii nedoslo ale ani
k pausdlnimu potrestdni Slovdku za podil na rozpadu spole¢ného stdtu. V roce
1945 bylo obnoveno Ceskoslovensko, formalné s prvorepublikovou tstavou,
redlné ale uz s odlisnym uspordddnim. Jednou ze zmén byl i tzv. asymetricky
systém, ktery dal vzniknout specificky slovenskym institucim, aniz by utvérel
plnohodnotnou federaci, nebot odpovidajici ¢eské instituce ztizeny nebyly. Ov-
Sem stejné jako celd fada tehdejsich zmén i tato byla ve své realizaci omezena cili
komunistt. Ti prosazovali asymetrii, nebot se domnivali, ze prostfednictvim
slovenskych orgdnt posili svou pozici. Kdyz vSak komunisté v povédle¢nych
volbdch na Slovensku neuspéli, prosadili s odkazem na strach ze slovenského
separatismu odebrani prakticky vsech redlnych pravomoci.

V této podobe, jako formdlni usporddani bez jakéhokoliv obsahu, pretrval
asymetricky systém az do roku 1968, kdy byla v ramci reformnich snah Praz-
ského jara jako jeden z cila stanovena i federalizace stdtu. Kdyz si srpnovd in-
vaze nasilim vynutila konec Gvah o skute¢nych reformach, bylo zdroven treba
vybrat néjakou z uvazovanych zmén a symbolicky ji realizovat, aby bylo mozné
nespokojenym obc¢antim nabidnout alespon néco. Neni divu, ze byla vybrina
prave federalizace stdtu, protoze pfi navratu k principu centrlné fizeného jed-
nomyslného rozhodovani bez skute¢né diskuse je vlastné zcela lhostejné, jak
konkrétné vypadd formdlni systém instituci.

Ustavnim zikonem o ¢eskoslovenské federaci byly jednak zifzeny vlastni or-
gany jednotlivych republik, jednak doslo k zasadni proméné celostatniho par-
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lamentu. Nové ustavené Federdlni shromdzdéni sestavalo ze dvou komor, pfi-
¢emz ve Snémovné lidu (200 poslanct, od roku 1990 pak 150 poslanca) bylo
zastoupeni obou republik z4vislé na poctu obyvatel, tedy priblizné 2:1, a ve
Snémovné ndroda (150 poslancty) platila parita, tedy 1:1. Technicky vypadalo
jedndni Federalniho shromdazdéni jako jedndni parlamentu jednokomorového,

nebot obé &asti jednaly i hlasovaly spole¢né. OvSem v momenté, kdy se hlasy
scitaly, zacal parlament ¢asto fungovat jako trojkomorovy, protoze pro pfrijeti
navrhu u velké ¢dsti zdkona bylo nutné ziskat soucasné hlasy veétsSiny vsech po-
slancti ve Snémovné lidu a v obou ndrodnich ¢astech Snémovny narodu. Prak-
ticky tak parlament mohl byt u béznych zdkona zablokovdn 38 poslanci jedné
z narodnich ¢asti Snémovny ndroda. V pripadé Gstavnich zmén se navic hrani-
ce pro schvileni posouvala na tfi pétiny vSech poslancti, k zablokovani jakéko-
liv dohody tak stacilo pouhych 31 poslanct jedné z ndrodnich ¢dsti Snémov-
ny ndrodd... Je zfejmé, Ze pri takto nastavenych pravidlech bylo mozné dojit
k zdsadnim rozhodnutim pouze za situace nucené jednomyslnosti rozhodovani
(do roku 1989) nebo v ptipadé obecné siroce podporovanych zmén (prelom let
1989 a 1990). Jakmile vsak doslo na témata silné kontroverzni, jako byla sama
otazka budouciho vztahu obou ¢asti Ceskoslovenska, bylo prakticky nemozné
najit prijatelny kompromis.

@~ ASYMETRICKY SYSTEM

USTAVNI ZAKON O CESKOSLOVENSKE FEDERACI 1968
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VIl. POSTKOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO (1989-1992)

Obdobné¢ jako ve vétsiné ostatnich komunistickych stdtt bylo zhrouceni ko-
munistického rezimu v CSSR velmi rychlé a jiz bezprostfedné po 17. listopadu
schvidlilo Federdlni shromdzdéni (v pivodnim obsazeni podle ,,voleb® v roce
1986) nékolik ustavnich zmén, jez to zfetelné symbolizuji. Nejdlezitéjsi z nich
je v prvni fizi vypusténi tstavniho ¢ldnku o vedouci tloze KSC ve stité a spo-
le¢nosti, deklarativnich ¢lanka o urcujicim vyznamu marxismu-leninismu a
nasledné i celé rady dalsich ustanoveni, jako byla role Narodni fronty, Ndrod-
nich vybora ¢i ,spole¢enského vlastnictvi vyrobnich prostredki”. Vysledkem
je ale to, Ze i po velkém mnozstvi zmén byla stdle platna tstava z roku 1960 a
astavni zakon o ¢&s. federaci z roku 1968. Vsichni principidlné uznavali potre-
bu nového ustavniho dokumentu, ovsem cestu k nému neumél najit nikdo.

Komplikace se objevily uz na jare 1990. Nefesitelnym problémem nebylo
dohodnout se na svobodnych volbich, uplatnovdni horizontdlni délby moci
(v¢etné vytvoreni Ustavnich soudd, jez do té doby v rozporu s tstavnim zdko-
nem z roku 1968 ztizeny nebyly), obnoveni obecni samospravy a tim i vertikalni
delby. Od samého pocatku se jako nefesitelny problém ukazovalo vse, co bylo
spojeno se vztahy mezi Cechy a Slovaky, respektive mezi obéma republikami.
Ceéi zfetelné preferovali silnéjsi federdlni orgdny, zatimco Slovdci pozadovali
naopak silné pravomoci orgdnti republikovych. Prvni kontroverze pfinesla de-
bata o novém ndzvu stitu. Cesi povazovali za samoziejmé fedeni pouhé vypus-
téni slova socialistickd, naproti tomu Slovéci se chtéli vymezit proti nékdejsi
ideji Ceskoslovenského naroda, a proto by z jejich pohledu mél i ndzev stdtu
odrdzet rovnopravné partnerstvi dvou naroda, napriklad pomlckou. Vysledny
kompromis Ceska a Slovenska Federativni Republika byl dosazen po slozitych
jednanich a i za cenu potlaceni pravopisnych pravidel.

Po volbach v roce 1990 se jedndni o budouci ustavé vedla v obdobném du-
chu a prostor pro kompromisni feseni byl vyrazné zdzen tim, Ze u Ustavnich
zmén i velmi mald ¢4st poslanct Snémovny ndrodi mohla zablokovat dohodu
ostatnich. I proto neni divu, Ze v ramci zkrdceného volebniho obdobi do roku
1992 se reSeni nenaslo, lze dokonce rici, Ze se k nému vyjednavaci ani nepfi-
blizili. I to se podepsalo na jejich volebnim netspéchu. Vitézové voleb 1992,
ODS v ¢Ceské ¢asti a HZDS ve slovenské, rezignovali na dalsi hleddni slozité-
ho kompromisu a rozhodli se smérovat vyvoj k rozdéleni spole¢ného stitu.
K nému doslo formou tstavniho zdkona, znamenajiciho zdnik Ceskoslovenska
ke konci roku 1992 a vznik dvou nédstupnickych stata k pocatku roku nisle-

dujiciho.
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SOUHRN

HABSBURSKA MONARCHIE

B nedspésné pokusy o Ustavu za revoluce 1848, plnohodnotna dstavnost od
1861

B parlamentni monarchie

B po zavedeni dualismu oddéleni tstavniho vyvoje Predlitavska a Zalitavska

B vyvoj volebniho prava v Predlitavsku od kuriového systému po vseobecné
priavo pro muze

B paralyzovini systému ndrodnostnimi rozbroji

B vznik a rozvoj politickych stran

MEZIVALEENE CESKOSLOVENSKO

B demokratickd parlamentni republika

rozdrobenost stranického spektra

mnohocetné koalice a systém vdzanych manddta
oslabeni demokratickych principi za Druhé republiky

OBDOBI DRUHE SVETOVE VALKY

formalni dvoukolejnost protektoratnich a okupacnich arada

redlna priorita moci okupacnich Gradi, nezdvisle na psanych pravidlech
diferenciace obyvatelstva dle rasového a narodnostniho ptivodu

konstrukce neplatnosti Mnichova a pomnichovského vyvoje jako zdroj le-
gitimity zahrani¢niho odboje

LIDOVA DEMOKRACIE

B svévolné zachdzeni s platnou Gstavou
B omezeni politické soutéze
B destrukce horizontalni i vertikdlni délby moci

KOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO

B formalni Gstavni pravidla nejsou dalezitd
trvale rozhodujici role KSC, astavné zakotvena az 1960
princip jednomyslnosti rozhodovani nahrazuje délbu moci

odstranéni soutéze politickych stran i vlivu volica
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POSTAVENI SLOVENSKA

B prvorepublikovd idea Ceskoslovenského ndroda
B kritkodobd federalizace za Druhé republiky

B po vilce zaveden asymetricky systém, slovenské orginy redlné bez pravo-
moci

B federalizace jako jedind realizovand reforma roku 1968

B komplikovany systém hlasovani ve Federdlnim shromdzdéni

POSTKOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO

B Sirokd shoda na rychlém odstranéni Gstavniho zakotveni komunistického
rezimu

B neslucitelné ndzory na budouci podobu ceskoslovenské federace

B nemoznost dohody na podobé nové tstavy



USTAVNI VYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992

OBRAZOVE
PRILOHY




V 4

Y 4

4

Y 4

Y 4

USTAVNI VYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992

’

RAKOUSKO-UHERSKY DUALISMUS

) ) 8 PANOVNIK
KRALOVSTVI A ZEME

NA R|,§SKE RADE JMENUJE l JMENUJE
ZASTOUPENE
(PREDLITAVSKO)

ZEME KORUNY
SVATOSTEPANSKE
(ZALITAVSKO)

MINISTERSKA RADA

MINISTERSKA
RADA
PRO SPOLECNE
ZALEZITOSTI

MINISTERSKA RADA

- MIN. ZAHRANICI
(PREDSEDA)

- MIN. VALKY

- MIN. FINANCI

UHERSKY SNEM

VYSILA VYSILA

POLOVINU - POLOVINU
ELEND PARLAMENTNI CLENU
DELEGACE
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ZEMSKE DELENI RAKOUSKO-UHERSKA

PREDLITAVSKO

CECHY

MORAVA

SLEZSKO

HALIC

BUKOVINA

HORNi RAKOUSY

DOLNi RAKOUSY

VORARLBERSKO

TYROLSKO

10 SALCBURSKO

11 STYRSKO

12 KORUTANY

13  KRANSKO

14 RAKOUSKE PRIMORI
TERST, ISTRIE, GORICE, GRADISKA

15 DALMACIE

8

OO NOUT N WN -

/ ALITAVSKO
16 UHRY
17 CHORVATSKO A SLAVONIE

18 BOSNA A HERCEGOVINA
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OBSAZOVANI PREDLITAVSKE RiSSKE RADY

4 N4 ’ 16
DEDICNI 1867-73

CLENOVE VYSILAJ]

ZEMSKYCH
ZASTUPCE SNEMU

1873-

Z TITULU PostaNEcKA | | 1997 | kuriovy
A4 A4 — Y 4

FUNKCE SNEMOVNA SNEMOVNA vOLi SYSTEM

oD 1907

/ VSEOBECNE
JMI,EN?VANI VOLEBNI OBCANE
CISAREM PRAVO

PRO MUZE
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KURIOVY VOLEBNI SYSTEM
r N
POSLANECKA SNEMOVNA RISSKE RADY
POSLANCI
POSLANCI POSLANCI POSLANCI POSLANCI 5 KURIE
1. KURIE 2. KURIE 3. KURIE 4. KURIE OD ROKU
1896
. Yy
PRIMA PRIMA NEPRIMA NEPRIMA PRIMA
VOLBA VOLBA VOLBA VOLBA VOLBA
OD ROKU
1896

VOLIC]
1. KURIE

VELKO-
STATKARI

VOLICI VOLICI VOLIC| VOLICI
2. KURIE 3. KURIE 4. KURIE 5. KURIE

MESTA 7IVNOST. VENKOVSKE VSEOBECNA
A OBCHODNI OBCE OD ROKU
KOMORY 1896
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UsTAVA 1920: HORIZONTALN{ DELBA MOCI

JMENUJE
4 NEJVYSSi
VLADA | <—— | PREZIDENT ] Y55
JMENUJE 2 CLENY SPRAVNI
A PREDSEDU S0UD
VYSLOVUJE VYSILA
DUVERU VOLI 2 CLENY

NARODNI SHROMAZDENI

USTAVNI
POSLANECKA >0UD
SNEMOVNA
VYSILA
2 CLENY
VOLI VOLI
POMERNYM POMERNYM
ZPUSOBEM ZPUSOBEM NEJVYES]
o SOUD
VOLICI
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VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY 1920-1935

30

1920 1925 1929 1935

25

20

15

10

pocet Uspésnych volebnich subjektu

B procenta hlasu pro vitéze



V 4

’

A4

’

V 4

USTAVNI VYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992

’

VLADNI KOALICE 1918-1938

1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

REPUBLIKANSKA STRANA CS. VENKOVA (AGRARNICI)

CS. STRANA LIDOVA

CS. STRANA NARODNE SOCIALISTICKA

CS. SOCIALNE DEMOKRATICKA STRANA DELNICKA

CS. NARODNi DEMOKRACIE (1934 NAR. SJEDNOCENI)

CS. ZIVNOSTENSKO-OBCHODNICKA STRANA

(HLINKOVA) SLOVENSKA LUDOVA STRANA

BUND DER LANDWIRTE (AGRARNICI)

DEUTSCHE SOZIALDEMOKRATISCHE ARBEITSPARTEI

DEUTSCHE CHRISTLICH-SOZIALE VOLKSPARTEI

urednicka vlada
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POLITICKE STRANY DRUHE REPUBLIKY

AGRARNIC]

LiDovCI
N , STRANA
ARODNi | ,
SJEDNOCENI NARODNI
JEDNOTY

NOF

NARODNI
SOCIALISTE_|_) NARODN(
S STRANA

OCIALNI
DEMOKRATE PRACE

KSC — 1 ZAKAZANA
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PROTEKTORAT CECHY A MORAVA

JMENUJE

RigsKY
PROTEKTOR

KONTROLUJE

POTVRZUJE
A
KONTROLUJE

,VUDCE*

POVERUJE

STATNI

PREZIDENT

JMENUJE

PROTEKTORATNI

VLADA

JMENUJE

NEMECKY

STATNI
MINISTR PRO

PROTEKTORAT
KONTROLUJE (0D 1943)

]\ITROLUJE
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ZAHRANICNI ODBOJ: PROZATIMNI STATNI ZRiZENI

PREZIDENT
JMENUJE
NAVRHUJE
DEKRETY POSKYTUJE
PREZIDENTA VYJADRENI
REPUBLIKY

POSKYTUJE VYJADRENI

VLADA e

JMENUJE

STATNI RADA
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1945-1948: VRCHOLNE STATNI INSTITUCE

JMENUJE

y VLADA <— | PREZIDENT

VYSLOVUJE
NARODNI | voLi
VYBORY

DUVERU
NARODNI

SESTAVUJI

SHROMAZDENI

VOLI

JEDNOTNE , ZE STRAN
" , POLITICKE , )
SPOLECENSKE CTRANY NARODNI
ORGANIZACE FRONTY
NARODNI| FRONTA VOLICI




V 4

’

A4

’

V 4

USTAVNI VYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992

’

POLITICKE STRANY NARODNI FRONTY

PRVNi REPUBLIKA NARODNI FRONTA

AGRARNICI

ZIVNOSTNICI

NARODNI / NARODNI

SJEDNOCEN|{ / DEMOKRATE

NOF

LIDOVCI

NARODNI
SOCIALISTE

SOCIALNI
DEMOKRATE

KSC

HSLS

—
—
—_—
—

ZAKAZANY

LIDOVCI

NARODNI
SOCIALISTE

SOCIALNI
DEMOKRATE

KSC
KSS

ZAKAZANA

DEMOKRATICKA
STRANA

VOLBY 1935 A NARODNI FRONTA

NEMECKE STRANY
A MADARSKE NARODNIi FRONTY
STRANY V ROCE 1945
75
POSLANCU
118
POSLANCU

107
POSLANCU

ZAKAZANE
CESKOSLOVENSKE
STRANY
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USTAVA 9. KVETNA 1948

JMENUJE

y VLADA < | PREZIDENT

VYSLOVUJE
DUVERU

NARODNI
VYBORY

SESTAVUJI

NARODNI
SHROMAZDENI

VoLi
JEDNOTNE , SESTAVUJE JEDNOTNOU
SPOLECENSKE POLITICKE JEDNOTNOU K?QN;\[:SSLTU
STRANY KANDIDATKU
ORGANIZACE NARODN( FRONTY
. , FRONTY 5
NARODNI FRONTA —_— VOLICI
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Ustava CSSR 1960

KOMUNISTICKA STRANA CESKOSLOVENSKA

JMENUJE
V VLADA <— | PREZIDENT

, , VOLI
NA:RODNl VYSLOVUJE T
VYBORY SESTAVUJI DUVERU NARODN(

SHROMAZDENI
JEDNOTNE , SESTAVUJE
SPOLECENSKE POLITICKE JEDNOTNOU [ voul JEDNOTNOU
STRANY KANDIDATKU KANDIDATKU
ORGANIZACE NARODNI NARODN{ FRONTY
i , FRONTY
NARODNI| FRONTA ———  vOLICI
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STRANY NARODNI FRONTY PO UNORU 1948

CESKOSLOVENSKE SLOVENSKE
POLITICKE STRANY POLITICKE STRANY
KOMUNISTICKA STRANA CESKOSLOVENSKA KOMUNISTICKA STRANA SLOVENSKA
CESKOSLOVENSKA . , STRANA
STRANASOCIALNE ——> -2V cz™ A —>  SLOVENSKE
DEMOKRATICKA OBRODY
CESKOSLOVENSKA STRANA LIDOVA STRANA SVOBODY
CESKOSLOVENSKA CESKOSLOVENSKA
STRANA NARODNE ——> STRANA
SOCIALISTICKA SOCIALISTICKA
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PODIL KOMUNISTICKYCH POSLANCU 1946-1948

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

0 % , v
VOLBY 1946 VOLBY 1948 ZANIK CSDSD
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PODIL KOMUNISTICKYCH POSLANCU V JEDNOTLIVYCH VOLEBNICH OBDOBICH 1954-1986

100%

90%
1954- 1960- 1964- 1969- 1971- 1976- 1981-

80%
70%
1960 1964 1968 1971 1976 1981 1986

60%
50%
407%
30%
20%
10%

0%




USTAVNI VYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992

ASYMETRICKY SYSTEM PUVODNI VERZE 1945)

JMENUJE
PREZIDENT| <—— | VLADA

VYSLOVUJE

VOLI o
DUVERU

NARODNI SHROMAZDENI

VOLI 1

CESTI A SLOVENSTI
VOLICI

SBOR

POVERENCU

VYSLOVUJE T
DUVERU

SLOVENSKA

NARODNI
RADA

VOLI T

SLOVENSTI
VOLICI
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USTAVNI ZAKON O CESKOSLOVENSKE FEDERACI 1968

FEDERALNi| ™
VLADA <— |PREZIDENT
CESKA SLOVENSKA
VLADA YSLOVUE , VLADA
DUVERU T T VoLl
VYSLOVUJE ’ ’ r~v N~ g VYSLOVUJE
T POVERU FEDERALNI SHROMAZDENI DOVERL T

SNEMOVNA SNEMOVNA

(,:ESM , LIDU NARODU SLQVENSK,A‘
NARODN!I NARODNI
RADA RADA

ZASTOUPENI voLi ZASTOUPENI
REPUBLIK PODLE REPUBLIK
T VoL POCTU OB\\A,/ATEL’ VPAFITNI VoLl T
o o CESTI A SLOVENSTI .
CESTI VOLICI SLOVENSTI

VOLICI VOLICI
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CESKOSLOVENSKE / CESKE POLITICKE STRANY 1989-1992

KOMUNISTICKA STRANA
CESKOSLOVENSKA

CESKOSLOVENSKA
STRANA LIDOVA

CESKOSLOVENSKA
STRANA SOCIALISTICKA

OBCANSKE
FORUM

CESKOSLOVENSKA/CESKA
STRANA SOCIALNE
DEMOKRATICKA

ROZDELENI

KOMUNISTICKA STRANA
CECH A MORAVY

KRESTANSKA A DEMOKRATICKA
UNIE — CESKOSLOVENSKA
STRANA LIDOVA

RADA ZMEN NAZVU OD 1993
PARLAMENTNI POUZE 1992-96

OBCANSKA DEMOKRATICKA
STRANA

OBCANSKE HNUTi  MIMOPARLAMENTNI

OBCANSKA DEMOKRATICKA
ALIANCE

OBNOVENA 1990
PARLAMENTNI OD 1992
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KOMUNISTICKA STRANA STRANA ,

>~ > SLOVENSKA DEMOKRATICKE LEVICE
Z =
= L ,
0 ~ STRANA DEMOKRATICKA ~ MIMOPARLAMENTN
o Z SLOVENSKE OBRODY STRANA 0D 1992
— O
=

z STRANA

——
SVOBODY 1990 SE ROZPUSTILA
- O7DELEN HNUTI ZA DEMOKRATICKE

> VEREJNOST __1991 SLOVENSKO

< PROTI NASILI OBCANSKA
w DEMOKRATICKA MIMOPARLAMENTNI
= UNIE — VPN

4
=2 KRESTANSKO- ,

= . | —-

= DEMOKRATICKE HNUTI PARLAMERTHI 001950

al

SLOVENSKA NARODNI

——— PARLAMENTNI OD 1990
STRANA
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