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|. HABSBURSKA MONARCHIE

Pfed rokem 1848 nelze sice pochopitelné viibec hovofit o Gstavnosti v modernim slova smyslu, ale roli zdkladniho z4-
kona do ur¢ité miry hraje Obnovené ziizeni zemské (1627), definujici stdt jako absolutisticky a centralizovany. Tento
politicky a spolecensky systém nebyl sluditelny s jakoukoliv formou demokracie v modernim slova smyslu, pfesto
byly postupné vytvofeny prvky nezbytné pro moderni demokraticky stt. Absolutisticky systém ve stéle rostouci mife
oslaboval pozici slechty jako prostfednika mezi poddanymi a panovnikem, nahrazoval ji panovnickymi (stdtnimi)
tfedniky, ¢imz umoznil pozdéjsi prechod k ob¢anskému stdtu, jenz komunikuje s jednotlivei takika vyhradné pro-
stfednictvim profesiondlnich dfednikil. V odbourdvéni role slechty ddle pokracovaly reformy osvicenského absoluti-
smu, a to jednak tim, Ze oslabily prdva vrchnosti vii¢i poddanym (zruseni tzv. nevolnictvi 1781), jednak zavddénim
novych zdkon, které jiz nerozlisovaly jednotlivé kategorie obyvatel podle spolecenského zafazeni a nastolovaly tak
de facto v nékterych ptipadech rovnost obc¢anii pred zdkonem.

Zjevnd snaha o vytvofeni Ustavy a pfinejmensim dil¢i demokratizaci se objevuje s revoluci v roce 1848, kterd sta-
novuje vytvofeni parlamentu a Gstavy jako jeden z klicovych cilti. Prvni oktrojovand tstava (duben 1848) méla byt
nahrazena pfipravovanou Ustavou parlamentni, k ¢emuz v dusledku rozpus$téni parlamentu nedoslo, vysledkem pak
byla novd oktrojovand tstava (bfezen 1949), jez vak ndsledné byla pozastavena Silvestrovskymi patenty (1851), ob-
novujicimi absolutni moc panovnika. Souhrnnd charakeeristika tohoto obdobi z hlediska tstavnosti ¢i demokracie je
tak obtiznd, revoluce vytéenych cili nedosdhla a vysledkem je pak obdobi tzv. neoabsolutismu v 50. letech 19. stoleti,
kdy kromé délby moci a podilu obéanii na spravé stdtu neexistuje ani jakdkoliv garance zdkladnich prdv, naopak do-
chdzi k systematickym policejnim zdsahtim, jez maji znemoznit vefejnou politickou aktivitu lidem spjatym s revoluci.
Zustévaji tak zachovdny jediné dva prvky, jez lze povazovat za demokratizaéni zmény revoluce 1848. Pfedevsim neni
obnoveno poddanstvi, spolecenska struktura se tedy ddle vyviji smérem k obcanské rovnosti pied zdkonem a stdtem.
Zéroven je vrchnostenskd sprdva nahrazovdna okresni a obecni sprévou.

Ustavni charakter ziskiva politicky systém od za¢dtku 60. let, kdy panovnik vyddnim oktrojované tstavy (tzv. inoro-
vé Ustava 1861) umoznil postupnou demokratizaci, spocivajici jednak v omezeni moci panovnika pravomocemi vole-
ného parlamentu, jednak ve stdtni garanci zdkladnich obéanskych prav. Dalsi vyvoj vyrazné ovlivnilo rakousko-uher-
ské vyrovndni (1867), v jehoz dusledku sice zlistala Habsburskd monarchie jednotnym celkem navenek (spole¢ny
panovnik, zahrani¢n{ politika, armdda a ména), ovéem vnitini rezim uherské a neuherské ¢ésti prosel odlisnym vyvo-
jem. V Uhrdch zastala politickd moc po celou dobu plné v rukou vyssich madarskych vrstev, zatimco predev$im pro
piislusniky nemadarskych ndrodu byla celd fada i zdkony zarucenych prav redlné zcela nedosazitelnd. V Predlitavsku,
tj. zdpadni &sti, zahrnujici i éeské zemé, byla uréujicim dokumentem prosincovd dstava (1867), prvni dlouhodobé
platnd parlamentni Gstava na nasem tzemi. Ta zahrnovala jiz téméf vsechny znaky moderni demokracie — podil ob¢a-
nll na spravé statu skrze volby, délbu moci i garanci prav. Hlavni problémy byly dva. Jednim bylo omezeni volebniho
préva predev$im na zdkladé majetku v rdmci tzv. kuriového volebniho systému, ktery volebni prévo vyrazné omezoval
a jednotlivym skupindm voli¢ti ddval rtiznou silu hlasu. To nezménila ani reforma z 90. let, znamenajici sice razantni
roz$ifeni volebniho préva, nikoliv vSak rovnost hlasti. Kuriovy systém voleb je tak odstranén az v roce 1907 zavede-
nim v$eobecného volebniho prava pro muze, uplatiiovaného v rdmci vétsinového dvoukolového volebniho systému.
Druhym problémem byla realizace délby moci, v niz méla pfipadnout vyznamn4 role parlamentu, Ri$ské radé. Jeji
efektivni fungovani bylo v$ak problematické, a to zvldsté od 90. let, kdy trvale se stupnujici neptételstvi jednotlivych
ndrodnich tdborti znemoznilo vytvafet stabilni koalice s vétSinovou parlamentni podporou. Tim se utvdfeni vlddy
stalo vice zdvislym na vili a rozhodnuti panovnika, jenz se v§ak na druhou stranu nesnazil vyuzit situace k Gplné
likvidaci délby moci.

Pro obecnou charakteristiku tohoto obdobi je dtlezity i dal$i rozvoj obecni a méstské samosprévy na principu demo-
kraticky volenych zdstupcti. Naproti tomu snaha reformovat systém tradi¢nich zemskych snému sice vedla k jejich
demokratizaci ve smyslu zastoupeni na zdkladé svobodné volby, ale nikdy se nepodafilo proménit je tak, aby se dalo
hovofit o plnohodnotném fungovani tohoto stupné vertikdlni délby moci. I zde sehrdl klicovou roli souboj nové
zformovanych ndrodnich tdbort, a to nejen z toho diavodu, Ze jejich pozadavky byly zcela zietelné protichudné, ale
také proto, ze vefejnost ocenovala ve volbdch pfedevsim ty politiky, ktefi se vyznacovali nekompromisnim ptistupem
a neustupnosti, coz vedlo ¢asto az k Gplné paralyzaci téchto instituci. Proto nemohl napiiklad ¢esky zemsky sném
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dlouhd obdobi plnohodnotné fungovat kvili nedéasti ceskych ¢i némeckych poslancti (tzv. pasivni rezistence), aby
se nakonec ob¢ ndrodni reprezentace dlouhodobé¢ zablokovaly tak nefesitelnym zptisobem, Ze byl v roce 1913 cesky
zemsky sném cisafem rozpustén a pravomoci mu byly odebrany.

Vnitropoliticky vyvoj Predlitavska byl tak v mnoha ptipadech velmi boutlivy a neptisobil prévé jako pozitivni pii-
klad efektivity demokratické politiky, ovsem zdroven demokratické prostfedi umoznilo nejen vznik a rozvoj politicky
aktivni obcanské spole¢nosti, ale také jednoho z jejich projevii, politickych stran. V prabéhu nékolika desetileti v
prostiedi volné politické soutéze vzniklo velké mnozstvi stran, jez se snazily pokryt vSechny dulezité ndzorové a so-
cioprofesni skupiny. Tento vysledek vynikl zvld$té po vzniku Ceskoslovenska, kdy byl zjevny ostry kontrast mezi vi-
ceméné kompletnim spektrem ceskych stran a neexistujici tradicf a zkusenosti parlamentni a stranické politiky mezi
Slovaky, jimz byla aktivni G¢ast na spravé Uher dlouhodobé upirdna.

Zésadni piedél ve vyvoji Habsburské monarchie znamenalo vypuknuti prvni svétové vélky. K moci se dostala skupi-
na némeckych a madarskych politikii, kterd se ve spoluprici s vedenim armddy rozhodla vyuzit mimofddné situace
k radikdlnim krokam, likvidujicim zdkladni principy demokracie. Byl uzavien parlament, ¢imz jednak bylo mozné
se vyhnout parlamentnim diskusim o smyslu a zptisobu vedeni vilky, jednak se tim oteviela moznost stihdni jednot-
livych politikd, jez do té doby chranila poslaneckd imunita. Druhym dutlezitym krokem bylo pak pozastaveni stdtni
garance lidskych a ob¢anskych prdv, umoznujici rychleji a pfisnéji stihat vSechny protivalecné aktivity. Kdyz se Karel
I. po svém ndstupu na trin (1916) rozhodl demokratickd pravidla ozivit, bylo na obnoveni davéry obc¢aniti pozdé.
Habsburskd monarchie jiz spéla k véle¢né pordzce a rozpadu.
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1. MEZIVALECNE CESKOSLOVENSKO (1918-1939)

Ceskoslovensko vzniklo v situaci, kdy byla o¢ividnd neudrzitelnost Habsburské monarchie, ale obrysy a charakter
nového uspordddni byly zfejmé jen velmi mlhavé. To plati nejen o hranicich, ale i o vnitfnim uspofdddni. Jiz v pra-
béhu vélky se prosadila idea nového stdtu jako republiky, konkrétni parametry tGstavniho systému se vsak fesily az
po valce. Proto v roce 1918 vznikla nejprve prozatimni dstava a teprve v roce 1920 byla schvilena dstava definitivni.
Ceskoslovensko ji bylo definovino jako demokratickd parlamentni republika a navzdory viem problémim a nedo-
statktim si tento zdkladni charakter udrzelo do podzimu 1938, kdy ve zménéné atmosféfe po mnichovské dohodé¢ a
ztrdté pohranici zacalo dochdzet k zdsadnim zméndm dstavniho systému. K jejich tstavni kodifikaci vsak doslo jen
diléim zptsobem, nebot vyvoj situace byl rychlejsi a v bfeznu 1939 Ceskoslovensko zaniklo.

Ceskoslovensku v éfe tzv. Prvni republiky, tj. mezi lety 1918 a 1938, nechybél Zddny ze zdkladnich pilitti demokra-
tického ustavniho systému. Existovala pomérné sirokd garance lidskych a obcanskych prév, pfi¢emz moznost jejich
uplatniovdni nebyla nadbyte¢né omezovdna a tato prdva byla zarucena i tém pfislusnikim ndrodnostnich mensin,
ktefi se vznikem Ceskoslovenska nesouhlasili a stali se jeho obéany proti své viili v dtsledku povéaleéného prekreslo-
véani hranic evropskych stdtd. Méli stejné jako ostatni obéané pravo zapojit se do politického zivota nejen v roli
volicy, ale i jako voleni politici, ¢eho? jejich zdstupci vyuzili, ziskali odpovidajici zastoupeni v parlamentu a podileli
se dlouhodobé i na spolupréci v rdmci vlddnich koalic. Navic na tzemich s vy$$im podilem ndrodnostnich mensin
zékon garantoval i prdvo uziti mensinového jazyka pifi komunikaci se stitnimi Gfady. Dochdzelo-li, bez ohledu na
ndrodnosti, k omezovani oblanskych prdv, délo se tak z diivodu $ifeni antidemokratického extremismu, vii¢i némuz
byla vyuzivdna jak cenzura, tak ve 30. letech i moznost takové politické strany rozpustit.

Nérodnostni otdzka ovlivnila i podobu voleb. Volebni prévo bylo rozsifeno na véechny obcany, disponovaly jim tedy
nové i Zeny, a jedinym zdsadnim omezujicim faktorem ziistal vék. Ani v ostatnich aspektech neni mozné najit nic, co
by jakkoliv narusovalo demokraticky charakter voleb. Velmi specifickou podobu mél samotny volebni systém. Do
obou komor parlamentu se volilo podle stejného systému prepoctu hlasti, totiz pomérnym systémem bez omezujici
klauzule, kterd by urcila minimdlni poéet procent pro zisk manddti. To mélo nékolik zdsadnich dusledka. Tento
systém byl velmi vstficny viiéi ndrodnostnim mensindm, jez se nemusely voli¢sky sjednotit na podpofe jedné strany a
mohlo tak vzniknout $ir$i ndzorové spektrum ndrodnich stran. Vysokou cenou za tento demokraticky prvek byla vsak
roztii$ténost politické scény i parlamentu. Jelikoz voli¢i obecné nebyli nuceni vybirat jen silnéjsi strany, aby jejich
hlas nepropadl, stacilo k vitézstvi ziskat pomérné nizké procento hlast, ovéem seskupit v rozdrobeném parlamentu
stabilni provlddni vétsinu bylo téméf nemozné. Proto byly vlddni koalice doby Prvni republiky mnohocetné a velmi
Casto se rozpadaly ¢i preskldddvaly v prabéhu volebniho obdobi. Tuto nestabilitu se snazili politici omezit systémem
tzv. vazanych manddcd. Za drzitele poslaneckého nebo sendtorského manddtu nebyl povazovin doty¢ny politik,
nybrz strana, na jejiz kandiddtce byl zvolen. Proto byl poslanec ¢i sendtor povinen hlasovat v souladu s pozadavky
strany, respektive u vlddnich stran v souladu s koali¢ni dohodou vedeni. Tim byl systém o néco stabilnéjsi, ovsem za
cenu toho, Ze byla pfehliZena nezdkonnost a protidstavnost této praxe, kdyz bylo mozné, aby strana vzpurnému cle-
nu manddt odebrala. Druhym negativnim disledkem byla pak absolutni nefunk¢nost sendtu. Zaklad legislativniho
procesu byl v souladu s evropskou praxi dvoukomorovych parlamentti v dolni komofte, Poslanecké snémovné. Horni
komora, Sendt, méla plnit kontrolni a regulativni roli skrze pravomoc vracet ndvrhy zékona zpét Poslanecké sné-
movné. Ov$em vzhledem k pravidelnému soubéhu voleb do obou parlamentnich komor (Sendt byl vidy pfti volbich
do Poslanecké snémovny rozpustén, jakkoliv to Ustava neptedpoklédala), totoznému volebnimu systému a principu
vézanych manddcd neni divu, Ze se Sendt této role vzdal.

Horizontdlni délbu moci fesila Ustava rozdélenim tkolt a pozic mezi prezidenta, vlddu (moc vykonnd), Ndrodni
shromé4zdéni (moc zikonod4rn4) a Ustavni soud (moc soudni). Jiz z vyse popsaného je ziejmé, e existovaly snahy
eliminovat konflikty jednotlivych slozek, coz jde samoziejmé proti smyslu a funkci horizontdlni délby moci. Na
druhou stranu zdsadni rysy systému brzd a protivah ve vztahu zdkonoddrné a vykonné moci zachovény zustaly, nebot
vlidda bez podpory vétsiny Poslanecké snémovny prosté fungovat nemohla. Vyraznéjsim deficitem mohla byt ovSem
pozice, do niZ se dostal Ustavni soud. Nehral piili§ aktivni roli ani v kontrole dodr?ovani tstavy, ani v utvafeni dstav-
nich zvyklosti, coz se jesté prohloubilo ve tficdtych letech, kdy nebyl ani dopliovdn. V danou chvili to asi nebylo tak
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dtlezité, ale vytvorilo to precedens, jenz byl pozdéji zneuzit mnohem vyraznéj$im zptsobem.

Dlouhodobé zistdvala oteviena otdzka roz¢lenéni vertikdlni délby moci. Ceskoslovensko ptevzalo systém obci jako
zdkladni Groven mistni samospravy, vzhledem k velikosti stdtu se vsak pocitalo s vytvofenim dal$iho mezistupné. Tim
mél byt ve 20. letech systém 22 Zup, jenz byl vSak vnimdn jako nevhodny, kvili riziku, jez pfedstavovaly pohrani¢-
ni zupy s vysokym podilem mensinového obyvatelstva. I proto jsou tak zupy po roce 1927 nahrazovdny zemskym
zfzenim (Cechy, Morava a Slezsko, Slovensko, Podkarpatskd Rus), ovéem nejednalo se v plném smyslu o samospré-
vu, nebot centrdlni vldda si ponechala silnou roli pfi obsazovdni zemskych instituci (napf. jmenovdni tfetiny clent
zemskych snému). Nebyly tak zcela naplnény ani slovenské pozadavky autonomie, ani smluvné a tstavné pfislibend
zemskd samosprdva Podkarpatské Rusi.

Uzavieni mnichovské dohody znamenalo nejen dalsi krok v procesu rozkladu versailleského systému, principa, na
nichz méla stdt mezindrodni politika po svétové vélce i nové rozvrzeni hranic, ale také vyrazny meznik v ¢eskoslo-
venskych d¢jindch. Nepfineslo jen zménu hranic stdtu, ale pfedev$im zménu uvazovdni, jez se silné dotykd i vyvoje
Gstavnosti. Se v$im, co bylo mozno prohldsit za pficinu mnichovského traumatu, bylo tfeba se ostie rozejit. Ve vy-
sledku mél pak tento ndzor obrovsky dopad nejen na vyvoj v bezprostfedné ndsledujicich mésicich, ale i na formovani
povéle¢ného Ceskoslovenska a jeho principt fungovani.

Nékolik mésictt tzv. Druhé republiky, vymezené mnichovskou dohodou (z4fi 1938) a rozpadem Ceskoslovenska,
respektive okupaci zbytkové Ceské ¢dsti izemi (bfezen 1939), je obdobim rychlych a zdsadnich zmén, z nichz vSak
nemohl stihnout vzniknout novy uceleny komplex. Byla tak sice pfijata Gistavni zména postaveni Slovenska a Podkar-
patské Rusi, ovéem navazujici dokumenty, které by pravidla federalizace pfesné nadefinovaly, uz vzniknout nestihly.
Proto i obecné spiSe nez o novém ustavnim systému lze hovofit o dobovych tendencich. A ty jsou zfejmé. Vinu
za Mnichov nenesla podle dobové interpretace jen chybnd zahrani¢ni politika, ale také vnitfni slabost samotného
Ceskoslovenska, zptisobend piilis sirokou ,bezbfehou® demokracii. A pravé ta méla byt ve jménu akceschopnosti
ve vypjaté dobé razantné omezena. Bylo vyrazné redukovdno spektrum politickych stran, v ¢eskych zemich doslo
ke slou¢eni do dvou zdkladnich uskupeni (Strana ndrodni jednoty a Nédrodni strana price), na Slovensku pak doslo
cilené k redukei na jednu vlddnouci stanu HSLS, kterd k volbdm pfipustila pouze jednotnou kandiddtku pod svou
kontrolou. Zrusena byla i horizontdlni délba moci, nebot zmocnovaci zdkon zcela odstavily parlament, kdyz dlouho-
dob¢ pfesunuly zédkonoddrné pravomoci véetné zmén tstavy na moc vykonnou. Byly zfejmé i aktivity, jejichz cilem
bylo zdsadni omezovdni{ individudlnich prdv, zejména ndrtst vefejného vlivu krajni pravice se silné antisemitskymi
tendencemi i snaha systematicky omezit prava Romil.
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Ill. OBDOBI DRUHE SVETOVE VALKY (1939-1945)

Toto obdobi se vymykd hned z nékolika divodir. Jednak zde byly redlné vztahy a systém fungovani uréeny vice do-
bovou realitou a jejim vyvojem nez oficidlnimi dokumenty, jednak vedle sebe existovaly dva systémy: domdci realita
okupovaného Protektordtu Cechy a Morava a instituce zahrani¢niho odboje.

Pro Protektordt Cechy a Morava sice existovalo uréité pravni vymezeni, dané pfedeviim samotnym vynosem o zfi-
zeni Protektordtu, ovSem redlné mocenské poméry z néj vyvozovat nelze. Protektordt nebyl definovdn jako souddst
Velkonémecké fise, zdroven vsak nebyl ani samostatnym tGzemim. Formdlné existovala dvoukolejnost ¢eskych pro-
tektordtnich a némeckych okupac¢nich Gfadd, na niz se zvldsté zpocdtku snazili Cesti predstavitelé sdzet ve své snaze
spoluurcovat poméry. Postupem doby vsak bylo stdle zfejméjsi, kdo je skutenym a jedinym drzitelem moci, a po-
sledni pochyby mizi s ndstupem R. Heydricha na post zastupujiciho fi$ského protektora a nédsledujicim zatéenim a
popravou piedsedy vliddy A. Elidse. Ostatné Protektordt uz od samého pocdtku ztratil moznost utvdfet a udrzovat
jakékoliv mezindrodni vztahy, ob¢ané Protektordtu navic podléhali piisobnosti némeckych represivnich orgdn.
Vsechny znaky demokratického stdtu byly cilené a systematicky odstranény. Neexistovaly volby, jedind legdlni po-
litick4 strana Ndrodni souru¢enstvi neméla zddny definovany vztah k protektordtnim orgdntim. O délbé moci po-
chopitelné nelze hovotit v zddném smyslu, i tam, kde by tak existence nékterych instituci mohla vypadat (obecni
samosprava), byla vidy rozhodujici kontrola a viile predstaviteld okupaéni moci. Zdsadni systematickou proménou
proslo pojeti individudlnich prév, kde byla rozhodujicim prvkem kategorizace obyvatel Protektordtu na zdkladé raso-
vych a ndrodnostnich principt v nacistickém pojeti, od niz se odvijela jak mira obvyklych osobnich prav, tak i préva
dobové specifickd, jako napiiklad zcela odli$né prévni normy nebo potravinové pridély. Nejvyssi a jedinou plnoprév-
nou kategorii tvofili obyvatelé s obcanstvim Velkonémecké fise, stiedni kategorie zahrnovala osoby s protektordtnim
obdanstvim a v nejnizs{ kategorii de facto zcela bezpravnych osob byli zatazeni lidé ,nedrijského ptivodu, tedy Zidé
a Romové.

Zékladnim cilem vytvéfeni instituci tzv. prozatimniho stdtniho zfizeni bylo definovat oficidlni pozice a tituly predsta-
vitell ¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje tak, aby od nich mohli odvozovat svou legitimitu pro jedndni s pred-
staviteli ostatnich stdt a pro prosazovdni cilt éeskoslovenského odboje. Proto nebyla tfeba piilis slozitd struktura
instituci, klicové bylo najit argumenty pravé pro legitimitu predstavitelti odboje. Z toho dtivodu byla vytyéena hlavni
teze anulovdni nejen mnichovské dohody, ale také kompletniho pomnichovského vyvoje. Odstoupeni E. Benese bylo
z tohoto pohledu neplatné z divodu vynuceni a Benes tak nadile vystupoval jako prezident a nejvyssi predstavitel
Ceskoslovenska, jez podle této teze sice fakticky zaniklo, ale formdlné kontinudlné existovalo dél. Tato prdvni kon-
strukce byla nakonec Spojenci pfijata, a to i z toho divodu, Ze se Benesovi podafilo dosdhnout sjednoceni odboje,
nebot ho uzndval nejen zdpadni odboj, ale i odboj vychodni, reprezentovany ceskoslovenskymi komunisty v Moskvé,
a také odboj domdci, na Gzemi Protektordtu.

Vzhledem k tomu, Ze systém prozatimniho zfizeni byl vytvofen v mimofddné situaci za iéelem mezindrodnich jed-
ndni, nikoliv sprévy konkrétniho Gzemi, je prakticky nemozné popisovat miru demokracie ¢i zachovdni demokratic-
kych principt. Neexistuji pochopitelné volby, na nichz by persondlni obsazeni instituci zdviselo. Délba moci je pouze
formalni, redlné vztahy a tkoly instituci jsou takové, Ze o ni nemd smysl pfili§ hovofit. Vztah k redlnému dstavnimu
uspoidddni zde samoziejmé existuje, ale tykd se povileénych pomért v obnoveném Ceskoslovensku, jejichz zakladni
rysy jsou obsahem nésledujici kapitoly.
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IV. LIDOVA DEMOKRACIE (1945-1948)

Ceskoslovensko bylo po roce 1945 sice obnovovéno na zikladé teze o pravnim anulovani mnichovské dohody a
pomnichovského vyvoje, paradoxné to viak neznamenalo, e idea kontinudlni existence Ceskoslovenska by méla byt
realizovdna plnym prevzetim prvorepublikového stdtoprévniho uspofdddni. Naopak, podobné jako éra Druhé repub-
liky byla pod vlivem mnichovského traumatu i éra povéle¢nd k mnoha aspekttim Prvni republiky vyhranéné kritickd
a hodlala u¢init celou fadu zcela zésadnich zmén. Ty v$ak byly v prabéhu valky pfipraveny pouze dil¢im zptisobem,
navic je zjevnd snaha hlavnich aktér(i nenechat se omezovat formdlnimi pravidly. Proto byla v roce 1945 ponechdna
v platnosti prvorepublikovd tstava z roku 1920, i kdyZ se pfedpoklddalo priibézné konstruovdni odlisného dstav-
niho porddku a celd fada ustanoveni oficidlné platné dstavy tak byla prosté ignorovana. Moznost takto libovolného
zachdzeni s Gstavou a Gstavnosti u¢ini sama o sobé systém extrémné zranitelnym, protoze odstran{ jakékoliv brzdné
a kontrolni mechanismy pro pfipad nastolovani jiz zcela nedemokratickych zmén.

Jakkoliv v tomto obdobi nevznikl novy tstavni dokument, fada zmén na trovni tstavniho préva samoztejmé kodifi-
kovand byla, a to cestou dekretl1 prezidenta republiky, navazujicich na systém rozhodovani v rdmci tzv. prozatimniho
statniho zfizeni za vélky. Obecné i konkrétni cile byly pak definovdny v asi nejkomplexnéjsim dokumentu pro toto
obdobi, jimz je tzv. Kosicky vlddni program z jara 1945. Uceleny text nové tstavy byl pfipravovin v nékolika verzich,
ale do tinora 1948 dokoncen nebyl.

Vysledny souhrn jednotlivych dil¢ich rozhodnuti a jejich realizace vyznivd celkem jednozna¢né. Mira destrukce z4-
kladnich piliftd demokracie byla po roce 1945 tak rozsdhld, ze cely systém by mohl ziistat pfevdzné demokratickym
pouze za velmi vyjimecnych okolnosti. Naopak v situaci, kdy se v rdmci politické scény vyskytovala nedemokratickd
politickd strana, usilujici o zisk plné kontroly nad stitem, systém bez kontrolnich mechanisma ji nahréval. Proto také
pattila KSC jiz za valky k hlavnim navrhovatelim nize popsanych zmén.

Pfedevsim doslo k dplnému odstranéni délby moci. Podstatné je také to, ze k tomu nedoslo jen néjakou shodou
okolnosti, nybrz cilené. Jednou z hlavnich vlastnosti této nové vylepsené, ,lidové“ demokracie méla byt vieobecnd
spolupréce, proto doslo k odstranéni vSech prvka, jez se tomu piicily. Jsou to vSak zdroven ty prvky, které v demo-
kracii (byt za cenu snizeni efektivity) snizuji riziko zneuziti moci a obchdzeni pravidel. Doslo nejen k redukei poctu
politickych stran, pfi¢emz vybér povolenych stran probéhl ponékud svévolné, ale predevsim se prosadila varianta ko-
ali¢ni spoluprice vsech legilnich politickych stran. Vldda tak nemusela ¢elit tlaku a kontrole ze strany opozice, kterd
se nemohla utvofit ani dodate¢né, nebot vznik nové politické strany byl podminén souhlasem stran stdvajicich, vstu-
pem do spole¢né zasttesujici organizace (Ndrodni fronta) a souhlasem s jejimi principy. To omezovalo pochopitelné
nejen kontrolni roli parlamentu vidi vlddé, ale i svobodny a demokraticky charakter voleb, u nichz sice rozhodovala
vile volicy, ale de facto pouze o poméru sil stran uvnitf vlddni koalice, bez moznosti vyslovit se proti celkovému
sméfovdni stdtu. Absence horizontdlni délby moci pak byla dokondna pfedevsim neziizenim tstavniho soudu jako
dalsi z pojistek proti zneuziti moci. To, Ze byla ignorovdna i pasdz Ustavy, jez natizovala existenci sendtu, je vedle toho
jen drobnym nedostatkem.

Stejné dopadla i vertikalni délba moci. Ta méla byt také zdokonalena tim, ze mélo existovat vice stupnt samospravy,
vysledek v podobé Nérodnich vybort byl vsak poné¢kud odlisny. Pfimy mandit od obc¢anti maji mit jen Mistni nd-
rodni vybory, ale ani tam k volbdm nedoslo. Misto nékolikastupniové samosprévy tak vznikla spise jen paralelni linie
stdtni sprdvy, fizena vlddou.

Z hlediska individudlnich prav je zfejmé, ze nékterd opatfeni, pfedevs$im odebrdni obc¢anstvi a majetku osobdm né-
mecké a madarské ndrodnosti, s ndvaznym odsunem Némcti, byla ddna do souvislosti s mimofddnou prdvni situaci
véle¢ného konfliktu a vyjmuta tak z bézného prévniho rdmce a jeho principti. To se ve vysledku tykalo i vsech ¢intl
v rdmci tzv. divokého odsunu, jez byly pausélné prominuty. OvSem ani u zbylého obyvatelstva nebyla osobni préva
pravé respektovdna. Sovétsky svaz na konci valky i po ni zcela svévolné zatykal a odvlékal ceskoslovenské obéany, aniz
by pro né stit cokoliv udélal. Probéhlo zndrodnéni, nakonec v mnohem vét$sim rozsahu, nez jaky byl pavodni plén,
ale predevsim bez jakékoliv ndhrady, jez byla pouze pfislibena, ovéem nikdy k jejimu vyplaceni nedoslo.
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V. KOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO (1948-1989)

Unor 1948 byl pouze symbolickym zavrienim procesu kumulovani a kontroly moci ze strany KSC, kdy zménami ve
vladé, v kombinaci s pfedchozimi zménami pfedev$im v silovych slozkdch, dosdhla absolutni kontroly nad stitem.
Moc se v duasledku destrukce horizontdlni délby soustiedila pravé v rukou vlddy, kontrolni mechanismy, napiiklad
v podobé¢ tstavniho soudu, neexistovaly. Zacalo tak Ctyficetileté obdobi, pro néz hlavaim systémovym rysem byla
nadfazenost stranickych struktur, funkei a rozhodnuti strukturdm stdtnim. Z toho diivodu také nebylo pro toto ob-
dobi tak diileZité, co presné je napsdno v tstavé, nebot aktudln{ politické rozhodovéani vedeni KSC tim nebylo nijak
limitovéno. Proto je také vyddni zdsadnich tstavnich dokumentt dulezitéjsi v kontextu soudobé politické reality a
nelze tyto dokumenty vnimat v obvyklém tstavnim smyslu, tedy jako dokumenty, které utvéieji ¢i proménuji realitu
spravy statu do budoucna. To plati bezezbytku jiz o tstavé z roku 1948 (,Ustava 9. kvétna“). Navzdory tomu, co by
z dnesniho pohledu napovidal termin jejiho vyddni, nejde o dokument, jimz by chtéli komunisté kodifikovat potno-
rové zmény. Jejich cil byl kupodivu presné opacny. V prvnich letech se totiz snazili presvéd¢ovat vefejnost, ze v Gnoru
1948 k z4dné revolu¢ni zméné nedoslo, naopak se potlacenim ,,pokusu o pravicovy puc“ podatilo zajistit kontinuitu
vyvoje. Proto Ustava paradoxné kodifikovala systém instituci opravdu tak, jak se ustavily v roce 1945, pfi¢emz o né-
jaké zvlastni pozici KSC text nehovofi. Tim, Ze po unoru 1948 $la kli¢ova rozhodnuti z vedeni KSC, vznikla znaén4
mezera mezi Gstavnim systémem a redlnym fungovdnim.

Tuto mezeru pak do jisté miry zacelila tstava z roku 1960. Ani ona nevznikla kvili tomu, aby byla zménéna redlnd
podoba spravy stdtu. V situaci, kdy se nedafilo fesit ekonomické problémy, bylo tieba obéanim nabidnout alespor
néco, co lze prohldsit za Gspéch. V tomto pripadé je to slavnostni vyhldseni ,dobudovédni socialismu®. V ndvaznosti
na toto prohldseni byly pak tstavné kodifikovdny prvky, keeré rezim prohlésil za defini¢ni (a které jiz v realité beztak
existovaly). Slo pfedeviim o tzv. vedouci tllohu strany, jez je i v textu predfazena popisu instituci a jejich vztaht, ¢imz
byl vyjadien nadtazeny vztah KSC viiéi véem ndsledné popisovanym principtim. Pravé tak &ést, definujici jako jediné
ptipustné ,spolecenské vlastnictvi vyrobnich prostfedka®, nevznikla kvtli tomu, aby zrusila soukromé podnikdni,
ale vlastné konstatuje, Ze jiz v predchozich letech zruseno bylo. Jednou z méla skuteénych zmén tak byla proména
symboliky: ndzev stdtu byl rozsifen o slovo socialistickd, nové pojat byl i stdtni znak.

V rdmci krdtkého obdobi uvoliiovani v roce 1968 byly nastoleny i stdtopravni otdzky, invaze stdti VarSavské smlouvy
vsak zapficinila to, Ze Gvahy o skute¢né produktivnich zméndch byly odlozeny k ledu a ze zamyslenych reforem se
dockal realizace pouze Gstavni zédkon o eskoslovenské federaci, ktery byl v dobové nastaveném systému rozhodovéni
nejméné kontroverzni.

Komunisticky rezim sdm sebe prezentoval nejen jako demokraticky, ale dokonce jako jakousi vyssi formu demokra-
cie. Jak si poradil s konkrétnimi parametry demokracie? Délba moci byla odstranéna kompletné. Nejen, Ze v systému
chybély jakékoliv pfislusné mechanismy (dGstavni soud, redlnd vzdjemnd kontrola instituci), navic cokoliv, co tvoii
podstatu délby moci, bylo zablokovdno dvéma kli¢ovymi principy. Prvnim je jiz zmifovand vedouci tloha strany,
druhym princip jednomyslného rozhodovéni. To v souhrnu vedlo k tomu, Ze rozhodnuti vedeni KSC byla i rozhod-
nutimi definitivaimi, o nichz se zpravidla ani nediskutovalo.

Pokud jde o volby, ustavil se zcela mimoustavni systém. Byl zachovdn mechanismus voleb, byly zachovany i nékteré
nekomunistické politické strany, ovSem cely systém byl zdroven nastaven tak, Ze voli¢ nemél Zddny vliv na vysledek.
Ve viech volbdch v letech 1948-1989 kandidovali vsichni na spole¢né kandiddtce Nédrodni fronty, jez neméla konku-
renci. Pocet kandid4tt byl roven poctu obsazovanych mandatii, pri¢emz KSC si trvale udrzovala kontrolni tstavni
vétsinu. Ve srovndni s nemoznosti vybéru a s reidlnou nemoznosti nezdvislého kandiddta je naptiklad nedodrzovani
principt tajné volby jiz jen drobnym dopliikem.

V otdzce individudlnich prév je asi nejzietelnéji vidét rozpor mezi zdkonné zaru¢enymi principy a realitou. Krom ji-
ného zdkon samoziejmé umozioval kandidovat ve volbdch, ale ti, kdo se o to pokusili, neméli $anci na Gspéch a navic
museli Celit represivnim krokam. Stejné tak zdkon zarucoval celou fadu dalsich prév a svobod, ale pouze formalné,
zatimco redlné vymdhdni mohlo znamenat konflikt se stranickou a stdtni mocf, jeho? intenzita se proménovala v jed-
notlivych fazich vyvoje rezimu.
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VI. PROMENY POSTAVENi SLOVENSKA A FEDERALIZACE (1918-1989)

Téma postaven{ Slovenska se tdhne celymi d&jinami Ceskoslovenska, proto bude prehlednéjii podivat se na né v sou-
hrnu napfi¢ obdobimi. Ceskoslovenské republika byla budovina na konstrukci jednotného stétniho éeskoslovenské-
ho ndroda, ktery mél tim pddem zfetelné vétSinovy podil v novém stdté s vysokym poctem piislusniki jinych ndrodu,
kteff si za¢lenéni do CSR zpravidla nepidli. Ideu &eskoslovenského ndroda vsak slovenskd spole¢nost nepfijala, ba
co vic, postupem doby ji vnimala ve stdle vét$i mife jako snahu o jakési pocesténi. CSR byla unitdrnim stitem a
slovenskd snaha o zménu tohoto stavu zistala v obdobi Prvni republiky netspésnd, navzdory silné voli¢ské podpote
naciondlné orientovanym slovenskym politikim méli Cesi tendenci dané téma bud podcetiovat, nebo vnimat dosti
podeziravé.

Zména pfisla az po Mnichovu, byla uzédkonéna federalizace, vznikl slovensky parlament, ale v krdtkém obdobi Druhé
republiky jiz nebyla vytvofena slovenskd tstava. Slovensti politici se pak i s ohledem na silny némecky nétlak rozhodli
zvolit riskantni variantu samostatné Slovenské republiky, jez v$ak byla plné zdvisld na ndzorech a pldnech nacistického
Némecka. A také na aspésich jeho agresivni expanzivni politiky, proto jeho krach nemohla slovenskd samostatnost
prezit.

Navzdory Gvahdm nékterych slovenskych komunistt nedoslo k pfipojeni Slovenska k SSSR, navzdory predstavdm
nékterych Cechit nedoslo ale ani k paugdlnimu potrestdni Slovéka za podil na rozpadu spole¢ného stitu. V roce
1945 bylo obnoveno Ceskoslovensko, formélné s prvorepublikovou tstavou, redlné ale uz s odlisnym uspofddanim.
Jednou ze zmén byl i tzv. asymetricky systém, ktery dal vzniknout specificky slovenskym institucim, aniz by utvérel
plnohodnotnou federaci, nebot odpovidajici ¢eské instituce zfizeny nebyly. Oviem stejné jako celd fada tehdejsich
zmén i tato byla ve své realizaci omezena cili komunistd. Ti prosazovali asymetrii, nebot se domnivali, Ze prostied-
nictvim slovenskych orgdnt posili svou pozici. Kdyz vsak komunisté v povéle¢nych volbdch na Slovensku neuspéli,
prosadili s odkazem na strach ze slovenského separatismu odebrdni prakticky viech redlnych pravomoci.

V této podobg, jako formalni uspofddani bez jakéhokoliv obsahu, pretrval asymetricky systém az do roku 1968, kdy
byla v rdmci reformnich snah Prazského jara jako jeden z cilti stanovena i federalizace stdtu. Kdyz si srpnovd invaze
ndsilim vynutila konec tGvah o skuteénych reformdch, bylo zdroven tieba vybrat néjakou z uvazovanych zmén a sym-
bolicky ji realizovat, aby bylo mozné nespokojenym obc¢antim nabidnout alespor néco. Neni divu, ze byla vybrdna
prévé federalizace stdtu, protoze pii ndvratu k principu centrlné fizeného jednomyslného rozhodovani bez skute¢né
diskuse je vlastné zcela lhostejné, jak konkrétné vypadd formadlni systém instituci.

Ustavnim zdkonem o &eskoslovenské federaci byly jednak ziizeny vlastni orgdny jednotlivych republik, jednak doslo
k zdsadni proméné celostdtniho parlamentu. Nové ustavené Federdlni shromdzdéni sestdvalo ze dvou komor, pficemz
ve Snémovné lidu (200 poslancti, v roce 1990 zménéno na 150) bylo zastoupeni obou republik z4vislé na poctu oby-
vatel, tedy pfiblizné 2:1, a ve Snémovné ndrodu (150 poslanct) platila parita, tedy 1:1. Technicky vypadalo jedndni
Federalntho shromdzdéni jako jedndni parlamentu jednokomorového, nebot obé ¢4sti jednaly i hlasovaly spole¢né.
Ovsem v moment¢, kdy se hlasy s¢italy, zacal parlament ¢asto fungovat jako trojkomorovy, protoze pro ptijeti ndvrhu
u velké ¢dsti zdkont bylo nutné ziskat soucasné hlasy vétsiny vSech poslanct ve Snémovné lidu a v obou ndrodnich
¢astech Snémovny ndrodi. Prakticky tak parlament mohl byt u béznych zdkont zablokovdn 38 poslanci jedné z nd-
rodnich ¢dsti Snémovny ndrodt. V pfipadé dstavnich zmén se navic hranice pro schvileni posouvala na tfi pétiny
vsech poslanct, k zablokovdni jakékoliv dohody tak stadilo pouhych 31 poslanct jedné z ndrodnich ¢asti Snémovny
ndrodd... Je zfejmé, Ze pfi takto nastavenych pravidlech bylo mozné dojit k zdsadnim rozhodnutim pouze za situace
nucené jednomyslnosti rozhodovéni (do roku 1989) nebo v pripad¢ obecné Siroce podporovanych zmén (prelom let
1989 a 1990). Jakmile v$ak doslo na témata silné kontroverzni, jako byla sama otdzka budouciho vztahu obou ¢&sti
Ceskoslovenska, bylo prakticky nemozné najit pfijatelny kompromis.

USTAVNIVYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992




ASYMETRICKY SYSTEM (PUVODNI VERZE 1945)
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VII. POSTKOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO (1989-1992)

Obdobné jako ve vétiné ostatnich komunistickych sttt bylo zhrouceni komunistického rezimu v CSSR velmi rych-
1é a jiz bezprostiedné po 17. listopadu schvélilo Federdlni shromdzdéni (v piivodnim obsazeni podle ,voleb v roce
1986) nékolik dstavnich zmén, jez to zfetelné symbolizuji. Nejdulezitéjsi z nich je v prvni fizi vypusténi Gstavniho
&anku o vedouci tloze KSC ve stité a spole¢nosti, deklarativnich ¢ldnka o urcujicim vyznamu marxismu-leninismu
a ndsledné i celé fady dal$ich ustanoveni, jako byla role Ndrodni fronty, Ndrodnich vybort ¢i ,spole¢enského vlast-
nictvi vyrobnich prostfedki®. Vysledkem je ale to, Ze i po velkém mnozstvi zmén byla stédle platnd dstava z roku 1960
a Gstavni zdkon o ¢s. federaci z roku 1968. Vsichni principidlné uzndvali potiebu nového tstavniho dokumentu,
ov$em cestu k nému neumél najit nikdo.

Komplikace se objevily uz na jate 1990. Nefesitelnym problémem nebylo dohodnout se na svobodnych volbéch,
uplatiovén{ horizontdlni délby moci (véetné vytvoteni Ustavnich soudd, jez do té doby v rozporu s tstavnim zdko-
nem z roku 1968 zfizeny nebyly), obnoveni obecni samosprdvy a tim i vertikdlni délby. Od samého pocdtku se jako
nefesitelny problém ukazovalo vie, co bylo spojeno se vztahy mezi Cechy a Slovaky, respektive mezi obéma republi-
kami. Cesi zfetelné preferovali silnéjsi federdlni orgény, zatimco Slovici pozadovali naopak silné pravomoci orgdnii
republikovych. Prvni kontroverze ptinesla debata o novém ndzyu statu. Cesi povaovali za samoziejmé feseni pouhé
vypusténi slova socialistickd, naproti tomu Slovéci se cheéli vymezit proti nékdejsi ideji ¢eskoslovenského ndroda, a
proto by z jejich pohledu mél i ndzev stdtu odrdzet rovnoprdvné partnerstvi dvou ndrodu, naptiklad pomlckou. Vy-
sledny kompromis Cesk4 a Slovenskd Federativni Republika byl dosazen po slozitych jedndnich a i za cenu potlaeni
pravopisnych pravidel.

Po volbach v roce 1990 se jedndni o budouci dstavé vedla v obdobném duchu a prostor pro kompromisni feSeni byl
vyrazné zuzen tim, Ze u Gstavnich zmén i velmi mald ¢4st poslanci Snémovny ndrodit mohla zablokovat dohodu
ostatnich. I proto neni divu, Ze v rdmci zkrdceného volebniho obdobi do roku 1992 se feseni nenaslo, lze dokonce
fici, ze se k nému vyjednavadi ani nepfiblizili. I to se podepsalo na jejich volebnim netspéchu. Vitézové voleb 1992,
ODS v ¢eské &isti a HZDS ve slovenské, rezignovali na dal$i hleddni slozitého kompromisu a rozhodli se sméfovat
vyvoj k rozdéleni spole¢ného statu. K nému doslo formou tistavniho zikona, znamenajiciho zanik Ceskoslovenska ke
konci roku 1992 a vznik dvou ndstupnickych stdtd k pocdtku roku ndsledujiciho.

USTAVNIVYVOJ CESKYCH ZEMI 1848-1992
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SOUHRN

HABSBURSKA MONARCHIE

nedspésné pokusy o Ustavu za revoluce 1848, plnohodnotnd tstavnost od 1861
parlamentni monarchie

po zavedeni dualismu oddéleni Gstavniho vyvoje Predlitavska a Zalitavska

vyvoj volebniho préva v Predlitavsku od kuriového systému po v$eobecné privo pro muze
paralyzovdni systému ndrodnostnimi rozbroji

vznik a rozvoj politickych stran

MEZIVALECNE CESKOSLOVENSKO

demokratickd parlamentni republika

rozdrobenost stranického spektra

mnohocetné koalice a systém vdzanych manddtt
oslabeni demokratickych principt za Druhé republiky

OBDOBI DRUHE SVETOVE VALKY

formélni dvoukolejnost protektordtnich a okupacnich drada

redlnd priorita moci okupacnich dfadu, nezdvisle na psanych pravidlech

diferenciace obyvatelstva dle rasového a ndrodnostniho pivodu

konstrukce neplatnosti Mnichova a pomnichovského vyvoje jako zdroj legitimity zahrani¢niho odboje

LIDOVA DEMOKRACIE

svévolné zachdzeni s platnou tstavou
omezeni politické soutéze
destrukce horizontdlni i vertikdlni délby moci

KOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO

formalni dstavni pravidla nejsou dulezitd

trvale rozhodujici role KSC, tstavné zakotvena a2 1960
princip jednomyslnosti rozhodovani nahrazuje délbu moci
odstranéni soutéze politickych stran i vlivu volica

POSTAVENi SLOVENSKA

prvorepublikovd idea ¢eskoslovenského naroda

kritkodob4 federalizace za Druhé republiky

po vilce zaveden asymetricky systém, slovenské orgdny redlné bez pravomoci
federalizace jako jedina realizovand reforma roku 1968

komplikovany systém hlasovani ve Federdlnim shromdzdéni

POSTKOMUNISTICKE CESKOSLOVENSKO

sirokd shoda na rychlém odstranéni Gstavniho zakotveni komunistického rezimu
nesluditelné ndzory na budouci podobu ¢éeskoslovenské federace
nemoznost dohody na podobé¢ nové tstavy




